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UVOD

Reforma dochodkového systému je pre udrzate'nost’ vyplacania dochodkovych prispevkov
nevyhnutna. Medzi hlavné dovody patri starnutie populacie?, z éoho vyplyva nedostatoény
pocet ekonomicky aktivnych obyvatelov a prebytok obyvatelov v dochodkovom veku.
Momentalny dochodkovy systém predstavuje vysoku administrativnu zataz pre obcanov.
Z dovodu nizkej finan¢nej gramotnosti, nedostato¢nej propagacie a informovanosti ob¢anov, je
participacia v druhom atretom dochodkovom pilieri nizka. Hlavna zataz vyplacania
déchodkov je momentdlne na Socidlnej poistovni, ktord ale nemé dostatocné prostriedky do
buducnosti, bez toho aby zvySovala vysku odvodov.? V neposlednom rade je téma
dochodkového systému politickym kapitalom. Pre hociktora vladu je teda nevhodné
presadzovat’ nepopularne politiky, ktoré by znizovali ich Sance na znovuzvolenie. A to hlavne
z dovodu, Ze zna¢na Cast’ populacie S pravom volit’ je v dochodkovom veku.

Graf'¢. 1 Demograficky vyvoj populacie Slovenska do roku 2100 (v tis.)
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Tento komentar primarne reflektuje sicasnu situaciu doéchodkového systému na Slovenku
a jeho porovnanie a zhodnotenie na zaklade zahrani¢nej praxe. Pripadové §tadie boli vybrané
tak, aby reprezentovali ¢o najrozmanitejiie dochodkové systémy v Eurdpe. V Cesku bolo
zruSené sporenie v I1. pilieri a ponechali sa len zakladné prispevky a dobrovolné sporenie v IlI.
pilieri. Tym sa odklonilo od modelu, ktory je zauzivany aj na Slovensku. Taliansko sa,
v dosledku Velkej recesie, na ktort nebolo pripravené, dostalo do zlozitej ekonomicke;j situécie
a muselo prijat’ niekol’ko vel'mi nepopularnych opatreni.® Tieto reformy narazili na vel'mi nizku
finan¢ni gramotnost’ obyvatel'stva, ktora ovplyvnila do akej miery boli prijaté opatrenia.
Taliansky pripad poukazuje na dolezitost’ politickej participacie v rozhodnutiach

1 QOcakavané starnutie obyvatelov Slovenska je najrychlejsie spomedzi krajin Eurépskej Unie. Dostupné:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-
/database Navstivené dia 04.01.2020.

2 Socialna poistovia. 2020. ,,Hospodarenie Socidlnej poistovne.*. Dostupné:
https://www.socpoist.sk/hospodarenie/554s. Navstivené diia 30.12.2020.

3 Ako znizovanie ddchodkovych sadzieb, zvy$ovanie veku vstupu do dochodku, ¢i stanovenie minimalneho poé&tu
odpracovanych rokov na kvalifikaciu na vyplacanie déchodku.
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0 dochodkovom systéme. Spojené kralovstvo sa snazi o dochodkové reformy, ktoré budia
fungovat’ na zdklade investicnych fondov, ¢im sa vzdialia od pdvodnej Statnej schémy.
Svédsko, naopak, uz dlhodobo neprijalo reformy v oblasti déchodkov, pri¢om ich systém je
dlhodobo ekonomicky udrzatel'ny aj vzh'adom na demograficky vyvoj obyvatel'stva. Napriek
tomu, vSetky tieto krajiny nad’alej ¢elia problémom prameniacich zo starniceho obyvatel'stva,
zvySovania priemerného veku a znizovania poc¢tu ekonomicky aktivnych obyvatelov. Aké
opatrenia su teda potrebné na to, aby sa dochodkové systémy prisposobili dlhodobej
socioekonomickej prognoze?

DOCHODKOVY SYSTEM NA SLOVENSKU

Dochodkovy systém (Obrazok 1) sa zaklada na prispevkoch od §tatu, ktorych vyska sa odvija
od platu v zamestnani - pravidelnych prispevkov do Socidlnej poistovne.* Ob&ania mozu
zaroven vyuzit dobrovolné moznosti sporit’ Si aj vV ramci druhého a treticho dochodkového
piliera. Podmienky pre vstup do dochodku su dovisenie 62 — 64 rokov Zivota® @ minimalne 15
rokov prispievania do déchodkového poistenia®.

Obrdzok 1 Dochodkovy systém na Slovensku

Povinny $tatny Dobrovol'ny

priebezny systém

doplnkovy systém

Dobrovol'ny
doplnkovy systém

Spravovany DSS (Dochodkové Spravovany
] Socialnou spravcovské penzijnou
poistoviiou spolo¢nosti) spolo¢nost'ou

Zdroj: vlastné spracovanie dat z Ministerstva socialnych veci, prace a rodiny SR

Druhy pilier dochodkového sporenia je do 35. roku Zivota dobrovolny, je kapitalizacny
a prispevkovo definovany.’ Pri vstupe do druhého piliera sa prispevok na déchodkové poistenie
do Socialnej poistovne rozdeli na dve casti, priCom zamestnanec neprispieva ni¢ navyse.
Prispevok k dochodku bude zavisiet' aj od vysky investicii do piliera ako aj ich finanéného
zhodnotenia na trhu. Sporitelia si musia vybrat’ sprostredkovatel'a sporenia, od ktorého zavisi

4 Socialna poistovia. 2020. ,,Dochodca a ziadatel’ o dochodok.*. Dostupné:

https://www.socpoist.sk/dochodca/55164s Navstivené diia 23.11.2020.

5 Socialna poistoviia. 2020. Déchodkovy vek. Dostupné: https://www.socpoist.sk/slovnik-pojmov/11s?prm1=610.
Navstivené dia 23.11.2020.

6V pripade, Ze ob¢an nesplni podmienku 15 rokov prispievania do piliera, nema narok na prispevky do déchodku.
7 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny. 2020. ,II. pilier — starobné déchodkové sporenie. Dostupné:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/. Navstivené dia 24.11.2020.
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vySka a rizikovost’ zhodnotenia prispevkov. Podla stadie Fodora a Cenkera, sa Slovaci
rozhodujui vicsinou pre menej riskantné fondy, ktoré maji nasledne nizsie zhodnotenie.®
Systém druhého piliera odl'ah¢uje zat'az na Statny rozpocet v ramci vyplacania déchodkovych
davok, zaroven ale znizuje prispevky do Socialnej poistovne, ktord davky vyplaca v redlnom
case.

Treti pilier, alebo doplnkové dochodkové sporenie, je spravovany doplnkovymi déchodkovymi
spoloénostami.® Vstup do treticho piliera je povinny pre zamestnancov vykonavajucich tzv.
rizikové prace. 1° Naopak pre ostatnych obyvatel'ov nad 18 rokov Zivota je vstup dobrovolny.
Prispevky do tohto piliera su z Casti uhradzané zamestnavatel'om a z Casti zamestnancom.

V roku 2015 investovala Slovenska republika 7,3 % svojho HDP na vyplacanie starobné¢ho
dochodku.!* Medzi rokmi 2017 — 2019 sa vyska vyplacanych starobnych dochodkov navysila
0 priblizne 559 miliénov eur.'? V roku 2019 predstavovalo najvyssiu &iastku v rozpodte prave
vyplacanie starobnych dochodkov — takmer 5,8 miliardy eur (takmer 6,3 % HDP)™3.

Graf ¢. 2 Vydavky na penzie v roku 2018 (ako % HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie dat z Eurostatu

8 Fodor a Cenker. Inititat finanénej politiky. 2019. ,,Co nezhodnoti§ dnes, na déchodku nendjdes.”. Dostupné:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/co-nezhodnotis-dnes-dochodku-nenajdes.html.  Navstivené dna
24.11.2020.

® Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. 2020. ,,III. Pilier — doplnkové déchodkové sporenie®. Dostupné:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/iii-pilier-
doplnkove-dochodkove-sporenie/ Navstivené dna 23.11.2020.

10 Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny: ,,tzv. rizikevych prac, do ktorych patria prace zaradené na
zaklade rozhodnutia organu Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva do 3. alebo 4. kategérie podla
osobitného predpisu a prace zamestnanca, ktory vykonava profesiu tanecnika bez ohladu na styl a techniku v
divadlach a suboroch, alebo zamestnanca, ktory je hudobny umelec vykonavajici profesiu hra¢a na dychovy
nastroj.“ Dostupné: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-
system/iii-pilier-doplnkove-dochodkove-sporenie/ Navstivené dha 14.12.2020.

11 OECD. ,,Pension spending* Dostupné: https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm. Navstivené dia
24.11.2020.

12 Socidlna poistoviia. 2020. ,Kumulativne vydavky na dochodkové davky“. Dostupné:
https://www.socpoist.sk/kumulativne-vydavky-na-dochodkove-davky/1645s. Navstivené dita 27.11.2020.

13 Statisticky tirad. 2020. , KIa¢ové ukazovatele®. Dostupné: https:/bit.ly/3o0hgDAx. Navstivené diia 05.01.2021.
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https://bit.ly/3ohqDAx

Vyuzivanie dochodkovych prispevkov ako populistické a politické zbrane viedlo v roku 2020
k predstaveniu 13. dochodkov.!* Této &iastka este viac navysi vydavky $tatu na socidlny systém,
ktory je v momentdlnom zriadeni pretazeny poctom obcanov v dochodkovom veku, ich
priemernej diZke Zivota a znizujicim sa objemom ekonomicky aktivnych obyvatelov. Prave
moznosti sporenia v druhom a tretom pilieri mali odl'ah¢it’ zodpovednost’ Socialnej poistovne.
Financné zatazenie Socidlnej poistovne je v suvislosti s vySkou prispevkov dlhodobo
neudrzatelné a v pripade, Ze systém ostane nezmeneny, bude potrebné prudko zvysit vysku
odvodov.

V druhom pilieri si spori viac ako 1,5 miliona Slovakov, pricom najviac z nich sa prihlasilo,
ked’ bol druhy pilier povinny pre vsetkych ob&anov. Pocet ucastnikov v I11. pilieri je 833 tisic,
a 26 tisic slovenskych ob&anov uz ¢erpa davky v ramci tretieho piliera.®

Graf ¢. 3 Podiel participantov v II. pilieri dochodkového sporenia podla veku
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne

PRECO JE POTREBNA REFORMA DOCHODKOVEHO SYSTEMU
1. Starnutie populacie, nizsia porodnost, mensia ekonomicky aktivna cast obyvatelstva

Dochodky st vyplacané na priebeznej baze, ¢o znamena, Ze prispevky ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva su v tejto dobe priamo vyplacané ako ddochodkové prispevky. S vyvojom
demografickej situdcie Coskoro nebude dostatok ekonomicky aktivnej populacie, ktora by
stihala platit’ dochodkové systémy. To je dovodom preco sa vo vacSine krajin zvySuje vek
vstupu do dochodku. Tuto skutoénost’ reflektuje aj index dochodkového zatazenia (Tabul'ka 1)
vyjadrujtci podiel oséb nad 65 rokov na ekonomicky aktivnej populacii, ktorého hodnoty
z dlhodobého hladiska rastu. V Ceskej republike doslo v priebehu desiatich rokov k narastu
hodnoty indexu o viac ako 10 percentualnych bodov. V Taliansku je situacia vaznejsia. Pocas

14 Socialna poistovna. 2020. ,.Ustredie socialnej poist'ovne informuje*. Dostupné:

https://www.socpoist.sk/aktuality-socialna-poistovna-sa-pripravuje-na-vyplatu-13-dochodkov/48411s69047c
Navstivené dina 27.11.2020.

15 Ministerstvo  price, socidlnych veci arodiny. 2020. LI Pilier v &slach“. Dostupné:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/iii-pilier-
doplnkove-dochodkove-sporenie/zhodnotenie-majetku/. Navstivené diia 27.11.2020.
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sledovaného obdobia sa zvysil podiel dochodcov na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve o viac
ako 14 percentualnych bodov. V Slovenskej republike za rovnaké obdobie doslo k pomal$iemu
narastu a to z 18,25 % na 25,32 %.

Rovnako sa zmenila povaha prace; l'udia pracuji aj vo vyssom veku a zaroven su schopni
a ochotni pracovat’ do vyssicho veku. Zvysuje sa aj priemerna dizka Zivota, teda sa predlzuje
doba, pocas ktorej je nutné obcanom vyplacat’ prispevky do dochodku.

Tabulka 1 Index dochodkového zatazenia v %.

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Cesko 21,55 22,09 21,97 21,76 23,67 28,52 32,59
Taliansko 24,22 26,46 29,12 31,78 33,71 36,39 38,59
Slovensko 18,25 18,81 18,83 18,41 19,06 21,37 25,32
Svédsko 30,84| 30,19 29,56 29,33 30,96 34,01 35,01
Spojené
kralovstvo 26,93 26,93 26,84 26,77 27,25 30,26 31,65

Zdroj: vlastné spracovanie udajov z Eurostatu.

V Spojenom kralovstve predstavili svoj dochodkovy systém v roku 1948, v ¢ase ked’ 65-ro¢ny
¢lovek mal priemerne pred sebou este 13,5 rokov zivota, ¢o predstavuje zhruba 23 % ich
dospelého zivota.'® V roku 2017, sa uz ale 65-ro¢ny &lovek dozil v priemere d’al$ich 22,8 rokov
zivota, teda 33,6 % ich dospelého Zivota. Na zaklade tychto informacii upustili od pdvodnych
62 rokov pre Zeny a 65 rokov pre muZov S ocakdvanim, Ze sa minimalny vek na vstup do
dochodku posunie na 68 rokov. Na Slovensku je vstupny dochodkovy vek 64 rokov pre muzov
aj Zeny, pricom u Zien sa znizuje v zavislosti od po¢tu deti.!’

Medzi rokmi 1960 a 2018 bol dochodkovy vek navySeny o jeden rok, pricom rozdiel
v priemernej dizke Zivota je 8 rokov.'® Vzhladom na starnutie populacie by sa do roku 2059
mal zvysit dochodkovy vek na 68 rokov Zivota, aby sa zachovala udrzatel'nost’ dochodkového
systému Socialnej poistovne. Inak, ceteris paribus, budi musiet odvody vzrast na 40 %.%°

16 Government, UK. 2017. ,Proposed new timetable for State Pension age increases*. Dostupné:
https://www.gov.uk/government/news/proposed-new-timetable-for-state-pension-age-increases. Navstivené diia
12.11.2020.

17" Ministerstvo  prace, socidlnych  veci arodiny. 2018. ,Dochodkovy vek“. Dostupné:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/dochodkovy-
vek/. Navstivené diia 10.11.2020

8 World Bank. 2018. ,Life expectancy at birth, total (years) — Slovak republic*. Dostupné:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locations=SK. Navstivené dna 6.11.2020

1% European Commission. 2018. ,,Ageing working group: Country fiche on 2018 pension projections of the Slovak
republic.“.  Dostupné:  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final_country fiche sk.pdf.
Navstivené dna 24.11.2020.
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Graf ¢. 4 Ocakavana dizka Zivota pri narodeni
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z Eurostatu
2. Nizka financnd gramotnost a funkcnost druhych pilierov

Na rozdelenie zodpovednosti za dochodkovy systém boli vytvorené systémy druhych ¢i tretich
pilierov. Tie st zaloZené na osobnej iniciative obcanov, ktori si vyberi sikromnu spolo¢nost’,
kde si mesac¢ne sporia na dochodok s urokovou sadzbou zhodnocujucou ich prispevky.
Nasledne su vyplacané ako d’alSia Cast dochodku. Vzhladom na nizku urovent financnej
gramotnosti, mézeme v urcitych krajindch pozorovat nizku ucast’ v tychto programoch, aj
napriek tomu, Ze su pre jednotlivcov finanéne vyhodné.

V $tadii od Lusardi, Annamaria a Mitchell®® mala reprezentativna vzorka obyvatelov
vybranych krajin odpovedat’ na otazky ohl'adom urokovych sadzieb a vplyvu miery inflacie na
osobné financie. V Nemecku spravne odpovedalo len takmer 60 % opytanych, v Spojenych
Statoch nieco cez 30 %, v Taliansku iba 28 %. Néarodna Banka Slovenskej republiky viackrat
poukazala na nizky level finan¢nej gramotnosti na Slovensku, a fakt, ze vysoké percento
obyvatel'ov sa nachadza v hmotnej nudzi.?! Penzijné systémy su extrémne komplexné, systém
kde si obyvatelia musia vyberat’ z kompetitivnych sporiacich systémov je prili§ komplikovany.
Nedostato¢na troven finan¢nej gramotnosti predstavuje vysoku administrativnu zataz pre
obyvatel'ov.

2 Lusardi, Annamaria and Olivia S. Mitchell. 2014. ,,The Economic Importance of Financial Literacy: Theory and
Evidence.“ Journal of Economic Literature, 52(1): 5-44.

21 Napriklad: Cupdk, Fessler, Hsu a Paradowski. 2020. ,,Sebavedomie, finan¢na gramotnost’ a investovanie do
rizikovych aktiv: zistenia z prieskumu 0 financiach spotrebitel’'ov. Dostupné:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/WP_4 2020 Cupak_Confidence Fin_Liter_and_Investment SK
.pdf. Navstivené dia 6.11.2020.
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3. Prepojenie politiky a dochodkového sporenia

V minulosti Svetova banka povazovala za vyhodu skuto¢nost’, Ze dochodkové sporenie bolo
prepojené s vladou, nakolko to zarucovalo viac istoty.?? S postupom &asu sa ukédzalo, Ze
rozhodnutia v oblasti dochodkov mézu mat’ ¢asto vysoku volebnl cenu a ¢im viac penazi je v
dochodkovom systéme, tym viac moézu chciet’ vlady zasiahnut. Na Slovensku sa vplyv
politickych rozhodnuti odrazil na predstaveni 13. dochodkov ¢i zasahoch do II. piliera, pri¢om
obidve reformy boli rozpoctovo nevyhodné a dlhodobo neudrzatelné. Potreby dochodkového
systému Casovo presahuju volebny cyklus a je teda potrebné ticto dve entity oddelit’. V Dansku,
¢i Nemecku sa vyska dochodku odvija od priemernej dizky Zivota, vo Svédsku a Kanade je
zalozend na financnej stabilite krajiny. Tieto zmeny dosiahli prave oddelenim politickej
pravomoci a institacii spravujicich dochodkové systémy.

PRIPADOVA STUDIA - CESKO

V roku 2013 presiel ¢esky dochodkovy systém reformou, ktora zaviedla sporenie v ramci Il.
dochodkového piliera s ucastou postavenou na dobrovolnom rozhodnuti. Poistencom
umoznoval preniest’ si tri percentualne body z I. piliera, pri dodrzani podmienky prenesenia
dvoch percentudlnych bodov z hrubej mzdy poistného. Ked’ze dopyt na trhu nebol dostatocny
a zaroven bolo potrebné predovsetkym zamedzit’ odlivu penazi zo $tatneho rozpoctu, v roku
2016 doslo rozhodnutim vlady k zrugeniu tohto piliera (Obrazok 2)%.

Obrdazok 2 Déchodkovy systém v CR

Obligatorny Statny Dobrovolny Dobrovolny
priebezny systém doplnkovy doplnkovy
dochodkovy systém dochodkovy systém
Maqaiovany_ceskou Zave(}?ny v rokle 2913 Spravovany penzijnou
spravou socialneho a stCasne zruSeny spoloénostou
zabezpeCenia v roku 2016 P

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpegeni — CSSZ

V stcasnosti si poistenci Setria v I. pilieri a mozu dobrovol'ne vstipit’ do III. piliera. Niektori
odbornici  zastavaji nazor, ze predmetné rozhodnutie vlady zabezpecilo, aby financné

22 Svetova banka. 2005. ,0Old-Age Income Support in the 2Ist Century.“. Dostupné:

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/466041468141262651/pdf/32672.pdf. Navstivené diia 30.12.2020.

ZMinisterstvo financi Ceské republiky. 2020: ,.Zakladni informace®. Dostupné:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/zakladni-informace. = Navstivené  dia
20.11.2020.
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http://documents1.worldbank.org/curated/en/466041468141262651/pdf/32672.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/zakladni-informace

prostriedky ostali v I. pilieri, ¢o prispelo k navyseniu dochodkov v CR v priemere o 900 K¢& (35
€) v roku 202024, ¢o je v porovnani so Slovenskom 3-krat vys$sia suma®.

Zakladnym nastrojom dochodkového systému je L. pilier, ktory je univerzalny a obligatorny pre
vsetky ekonomicky aktivne osoby. Financné prostriedky v tomto pilieri st alokované
predovsetkym z odvodov socidlneho poistenia.

Dochodkové poistné odvody predstavuju pri zamestnancoch 28 % z hrubej mzdy, pricom toto
percento je rozdelené medzi zamestnavatel'a 21,5 % a zamestnanca 6,5 %. Osoby, ktoré patria
do kategérie samostatne zarobkovo cinnych, prispievaji na dochodkové poistenie 28 %
vymeriavacieho zakladu?®.

Prvou podmienkou na dostavanie starobného déchodku je dosiahnutie stanoveného veku resp.
dochodkového veku, ktory je v Cesku 65 rokov. Druhou podmienkou je ziskanie potrebnej
doby poistenia (Tabul'ka 2). Potrebna doba poistenia sa postupne predlzuje a to v zavislosti od
dochodkového veku poistenca, resp. veku poistenca. Za ucelom zistenia potrebnej doby
poistenia je rozhodujici vyhradne rok dosiahnutia dochodkového veku. V pripade, Ze poistenec
je v dochodkovom veku ale neziskal potrebnti dobu poistenia, nemoze mu byt priznany narok
na starobny déchodok.?’

Tabulka 2 Potrebna doba poistenia

Rok dosiahnutia dochodkového veku Potrebna doba poistenia
pred 2010 25 rokov
2010 26 rokov
2011 27 rokov
2012 28 rokov
2013 29 rokov
2014 30 rokov
2015 31 rokov
2016 32 rokov
2017 33 rokov
2018 34 rokov
2019 35 rokov

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni — CSSZ

24 Branislav Toma. 2019. ,Cesko bez II. piliera valcuje Slovensko vo zvy$ovani penzii. Dostupné:
https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/516802-cesko-bez-ii-piliera-valcuje-slovensko-vo-zvysovani-penzii/.
Navstivené dia 20.11.2020.

%Na Slovensku sa zvysil dochodok v roku 2020 v priemere 0 12,90 €.
2%

v oree

Ministerstvo prace a socialnich veci. 2020. »Duchodové pojisténi*. Dostupné:
https://www.mpsv.cz/web/cz/duchodove-pojisteni. Navstivené dia 20.11.2020.

ZiCeskd  sprava  socidlniho  zabezpedeni:  2020.  Starobni  diichod  podrobn&“.  Dostupné:
https://www.cssz.cz/starobni-duchod. Navstivené dna 20.11.2020.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/duchodove-pojisteni

V sti¢asnosti si obéania Ceskej republiky mozu zvolit’ sporenie v III. pilieri. Ide o doplnkové
penzijné sporenie, kde obyvatelia vstupuji na zaklade dobrovol'nosti, pricom poistenci vkladaju
svoje finan¢né prostriedky do ucastnickych fondov. Ide o komer¢né sporenie, ktoré je zalozené
na zmluve o poskytovani doplnkového penzijného sporenia medzi poistencom a danou
penzijnou spolo¢nostou. Poistenec ma v tomto pripade narok na prispevok od S$tatu a od
zamestnavatel’a.

Prispevok Statu zavisi od ucastnikom nasporenej sumy. Minimalny mesa¢ny vklad je 100 K¢
(3,83 eur). Pri tejto sume Gcastnik nedostane Ziaden prispevok od Statu. V pripade, ak vlozi
Ciastku 300 K¢ (11,48 eur) a viac, stat mu prispeje sumou 90 K¢ (3,44 eur) + 20 % z vkladu.
Maximalna vyska Statu je 230 K¢ (8,80 eur), a to v pripade, ak poistenec vlozi sumu od 1 000
K¢ do 3 000 K¢ (38,26 eur). Prispevok zamestnavatel'a je dobrovolny. Kazdy zamestnavatel
sa moze rozhodnut’, ¢i bude ako jeden zo svojich benefitov, poskytovat zamestnancom
prispevok na doplnkové penzijné sporenie. Prispevok zamestnavatela nie je prefinancovany
Statom?8,

Ucastnici sporiaci v DPS maji moznost’ vyuzit’ tzv. preddochodok. To znamen4, Ze pét’ rokov
pred dosiahnutim déchodkového veku moze poistenec odist” do preddéchodku, pricom st mu
vyplacané vlastné nasporené financie na ucte v DPS. Aby nastal tento pripad musi byt’ splnené
podmienka, ze poistenec musi disponovat’ dostatoénym mnozstvom financnych prostriedkov
na ucte DPS, aby vyska preddochodku bola aspoii na trovni 30 % priemernej mzdy stanovene;j
MPSV CR%.

Cesko vs. Slovensko

Cesko zrugilo moznost sporenia v |l. pilieri, aby neznizovali prijmy Socialnej poistovne.
Obcania maju stale moZnost' sporenia v III. pilieri, kde im neprispieva Stat ale len
zamestnavatel’. Tato zmena im umoziiuje zabezpe€it momentalne vyplacanie dochodkov,
aj ked vzhl'adom na vyvoj demografickej situacie nie je dlhodobo udrZatelnd bez
zvySovania veku vstupu do déchodku ¢i odvodov z hrubej mzdy.

PRIPADOVA STUDIA — TALIANSKO

Taliansko Vv stcasnosti prispieva viac ako 16 % svojho HDP na déchodkovy systém, ¢im ma
celkové prvenstvo v OECD krajinach.®® Priemerny prijem talianskych déchodcov sa rovna
priemernému prijmu celého obyvatel'stva, pricom vo zvysku OECD krajin je prijem dochodcov

®Asociace  penzijnych  spole¢nosti CR.  2016. ,Doplilkové  penzijni  spofeni“.  Dostupné:
https://www.apfcr.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/. Navstivené dita 26.11.2020.

2 Ministerstvo financi Ceské republiky. 2020. ,III. pilit — Doplitkové penzijni spofeni a penzijni pfipojisténi«..
Dostupné: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-
sporeni-a-p. Navstivené dia 26.11.2020.

300ECD. 2019. ,,Pensions at a Glance 2019 Dostupné: https://www.oecd.org/italy/PAG2019-ITA.pdf Navstivené
dna 20.11.2020.
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zhruba 0 13 % niz8i nez prijem ekonomicky aktivnej Casti populacie. Oficialny dochodkovy
systém je Fiktivny Definovany Prispevok (NDC3'), ktory nahradil klasicky systém penzii na
zéklade platov. Vyska dochodku je vypocitand na zéklade prispevkov pocas
aktivneho pracovného zivota, prisposobena rastu HDP, ndsobend koeficientom poctu rokov
stravenych v praci a podla predpokladanej priemernej dizky Zivota vo veku odchodu do
dochodku.® Tento systém je vyuzivany aj napriklad vo Svédsku a v Pol'sku.

NDC systém je rovnako ako zvySok ostatnych systémov zalozeny na pravidelnych prispevkoch
zo zdanenej &iastky platov od zamestnancov a zamestnavatel'ov.3® Nakol'ko je NDC fiktivne,
nie kapitalizované, nie je zalozené na trendoch na kapitalovych trhoch, ale na indexovanych
procedurach viazucich sa v Taliansku na HDP. Tento sposob vyplacania dochodkov je teda
automaticky prispdsobeny momentalnej ekonomickej situacii v krajine, zohl'adnena je inflacia
aj vyska prispevkov ekonomicky aktivnej Casti populéacie. Predstavuje viac odolnosti voci
starnutiu obyvatel'stva alebo inym externym Sokom.

Obrazok 3 Dochodkovy systém v Taliansku

Fiktivny deié;cggr)ly prispevok _Quota 100%
Prispevky z pracovného Zivota 62 rokov zivota
Prisposobené rastu HDP, 38 rokov prispievania do
predpokladanej dizke Zivota dochodkového systému

Zdroj: vlastné spracovanie dat z Fonte, G. a Jones, G. 2020.3

Ako prveé sa v roku 2011 vzhl'adom na zvySujlce sa starntice obyvatel'stvo zvysil vek vstupu
do dochodku na 67 rokov.>® V roku 2018 znova upravili miniméalny vek na vstup do déchodku
na 62 rokov, ak ob&an zaroven prispieval 38 rokov do systému —,, Quota 100 ¢ Tieto reformy
st ale docasné len do 2021, nakol’ko do buducnosti sa predpokladd, Ze Taliansko bude musiet
zvysit vstupny dochodkovy vek az na 71 rokov, ak chce udrzat’ svoj socialny systém.

31 Notional Defined Contribution
32 Marano, A. 2004. ,,Pension Reforms in Italy: Principles and Consequences®. Dans Revue Francause des Affaires
Sociales 2006/5, Pages: 223 — 225.
3 Williamson, J. B., and Williams, M. 2003. ,, The Notional Defined COntribution Model: An Assessment of the
Strengths and Limitations of a New Approach to Provision of Old Age Security Centre for Retirement Research
at Boston College. October 2003.
34 Fonte, G. and Jones, G. 2020. ,,Italy readies pension reform, may end early retirement scheme ahead of
schedule.” Reuters, January 23, 2020.
% Agudo and Garcia. 2011. ,,Pension reform in Italy: Description and Evaluation“. Pensions: An International
Journal 16, 96 — 106 (2011).
% Fonte, G. and Jones, G. 2020. ltaly readies pension reform, may end early retirement scheme ahead of
schedule.” Reuters, January 23, 2020.
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Taliansko vs. Slovensko

Talianska vlada prepojila vysku vyplacanych dochodkovych prispevkov aj s jej vykonom
na trhu, inflaciou, ¢i priemernymi platmi v Krajine.

Napriek vytvoreniu systému ,,Quota 100* sa doposial’ Taliansku nepodarilo optimalizovat’
dochodkovy systém. Predpokladom je, Zze vek vstupu do déchodku sa bude musiet’ este
ZVysit'.

PRIiPADOVA STUDIA — SPOJENE KRALOVSTVO

V Spojenom kralovstve existujl tri typy penzii: Stdtna penzia (State Pension), Definovand
uzitkova penzia (Defined benefit pension) a Definovand prispevkova penzia (Defined
contribution pension).%’

Obrazok 4 Dochodkovy systéem v Spojenom kralovstve

o . Definovana Definovana
Statna penzia uzitkova penzia prispevkova penzia
Z4kladnd $tatna - Prispevky NE ;; ,gNy?T:LOnrlal
penzia zamestnavatel'a Savings Trust)
Pocet Stukromni

odpracovanych —
rokov a vyska platu

Nova §tatna penzia poskytovatelia

Zdroj: vlastné spracovanie dat z Government, UK

Statna penzia sa deli na zdkladnii Statnu penziu pre muzov narodenych pred 6. aprilom 1951
a zeny narodené pred 6. aprilom 1953; a novi §tdatnu penziu pre vietkych ostatnych ob&anov.3®
Obcania mdzu nad’alej pracovat’ aj po dosiahnuti 65 rokov zivota. Pri zdkladnej statnej penzii
je vySka dochodku podmienena a upravovana rofne podla najvysSiecho z nasledujicich
ukazovatel'ov: priemerny percentualny rast platov v Spojenom kralovstve; percentudlny rast
cien (podl'a CPI*® indexu®) alebo 2,5 %. Na ziskavanie tohto typu dochodku je potrebné

37 NEST. 2020. ,,Three types of Pension* Dostupné: https://www.nestpensions.org.uk/schemeweb/nest/about-
pensions/types-of-pension.html Navstivené dia 20.11.2020.

38 Government, UK. 2020. ,,The basic State Pension®. Dostupné: https://www.gov.uk/state-pension. Navstivené
dnia 9.11.2020.

Government, UK. 2020. ,,The new State Pension. Dostupné: https://www.gov.uk/new-state-pension. Navstivené
dfia 9.11.2020.

% Index spotrebitel'skych cien.

40 Office for National Statistics. 2020. ,,Consumer price inflation, UK: September 2020. Dostupné:
https://www.ons.gov.uk/economy/inflationandpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/september2020#:~:t
ext=Image%20.csv%20.xls-
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https://www.gov.uk/state-pension
https://www.gov.uk/new-state-pension
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https://www.ons.gov.uk/economy/inflationandpriceindices/bulletins/consumerpriceinflation/september2020#:~:text=Image%20.csv%20.xls-,The%20Consumer%20Prices%20Index%20including%20owner%20occupiers'%20housing%20costs%20(CPIH,up%20from%200.2%25%20in%20August

dosiahnut’ miniméalny dochodkovy vek** amat celkom 30 kvalifikovanych rokov v ramci
prispevkov alebo kreditov v National Insurance (N1)*2#3, Ak ob&an nema dostatok kreditov na
vstup do déchodku, moze dobrovolne prispiet’ do tejto schémy na vyplnenie obdobia do 30
rokov, ¢im sa stane spdsobilym na prijimanie dochodkovej podpory.** Pri novej stitnej
dochodkovej schéme je uz potrebnych len 10 kvalifikovanych rokov v rdmci NI schémy, pricom
tieto roky nemusia vyhradne nasledovat’ za sebou.*® Stdtna penzia je niedo, ¢o sa musi vyziadat
a nie je teda garantovana automaticky.

Definovana uzitkova penzia rapidne klesa na popularite, nakol'ko je vypocitana z priemerného
platu pocas kariéry.*® Skoro vzdy je sprostredkovana zamestnavatel'om a je podmienena vyskou
investicii do schémy, po¢tom rokov v zamestnani a vySkou platu. Vyuzivana je hlavne pre
zamestnancov verejného sektora alebo vel'kych spolo¢nosti.

Definovand prispevkova penzia je ¢asto nazyvana aj schémou , kupovania peniazi“.*’ V tomto
pripade prispieva aj zamestnavatel aj zamestnanec, pricom prispevky st poskytovatelom
penzie vyuzivané ako investicie (napriklad do akcii). Vyska penzie teda zavisi aj od toho, ako
sa investiciam darilo na trhu, pricom tesne pred vstupom do dochodku sa investuje do akcii
s men§im rizikom volatility na trhu. V roku 2012 bola v Spojenom kralovstve predstavena
§taitna  penzijnd schéma NEST (National Employment Savings Trust)®, s
povinnou automatickou registraciou kazdého pracujiceho ob¢ana. Tato vladna schéma sa da
povazovat’ za systém III. piliera, do ktorého prispievaji mesacne automaticky zamestnanci aj
zamestnavatelia (minimélne 8 % platu zamestnanca) a momentalne je v nej zhruba Stvrtina
pracujtcich Britov. Ddochodcovia sa taktiez moézu rozhodnut, v akej forme budi chciet
dostavat’ svoju penziu (Ciasto¢ne, pravidelne, naraz, atd’.). Schéma NEST je podporovana
britskou vladou a teda je stabilnejsia, napriek tomu vyska prispevkov je obmedzend. V pripade,
ze tato schéma obcanom nevyhovuje, mozu sa rozhodnut’ pre stikromného poskytovatela
penzijnej schémy.

. The%20Consumer%20Prices%20Index%20including%20owner%20occupiers'%20housing%20costs%20(CPIH
,up%20from%200.2%25%20in%20August. Navstivené diia 10.11.2020.

41 Minimalny vek potrebny na vstup do dochodku sa poéita individualne na zaklade osobnych ukazovatel'ov. Viac
informacii: Government, UK. 2020. ,,Check your State Pension age“. Dostupné: https://www.gov.uk/state-
pension-age#content. Navstivené dia 10.11.2020.

42 Government, UK. 2020. ,,National Insurance®. Dostupné: https://www.gov.uk/national-insurance. Navstivené
dna 11.11.2020.

43 NI - Narodna Poistovia

4 Government, UK. 2020. ,,Voluntary National Insurance. Dostupné: https://www.gov.uk/voluntary-national-
insurance-contributions. Navstivené dia 12.11.2020.

4 Government, UK. 2020. ,The new State Pension“. Dostupné: https://www.gov.uk/new-state-pension.
Navstivené dna 12.11.2020.

4% Money and Pensions Service. 2020. ,Defined benefit pension schemes explained“. Dostupné:
https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/defined-benefit-schemes. Navstivené dfia 20.11.2020.

4 Government, UK. 2020. »lypes of private pensions* Dostupné:
https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/defined-benefit-schemes Navstivené diia 20.11.2020.
48 NEST. 2020. National Employment Savings Trust. Dostupné:

https://www.nestpensions.org.uk/schemeweb/nest.html. Navstivené diia 20.11.2020.
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https://www.gov.uk/state-pension-age#content
https://www.gov.uk/state-pension-age#content
https://www.gov.uk/national-insurance
https://www.gov.uk/voluntary-national-insurance-contributions
https://www.gov.uk/voluntary-national-insurance-contributions
https://www.gov.uk/new-state-pension
https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/defined-benefit-schemes
https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/defined-benefit-schemes
https://www.nestpensions.org.uk/schemeweb/nest.html

Spojené kral’ovstvo vs. Slovensko

Akciova spolo¢nost’ podporovana vladou NEST je nahrada III. piliera a teda predstavuje
prispevky od zamestndvatel'a a zamestnanca do stikromnej spolo¢nosti. Podobne ako
v Cesku sa neznizuje prispevok do Socidlnej poistovne, zatial o si ob&ania sporia
v sutkromnych spolo¢nostiach na prispevkoch do déchodku. Prispevky do schémy NEST
st oslobodené od dani.

PRIiPADOVA STUDIA - SVEDSKO

Svédsky dochodkovy systém funguje s minimalnymi zmenami od roku 2003. Penzijny systém
je zalozeny na Fiktivnom Definovanom prispevku (NDC)***? a sklada sa z troch komponentov:
zékladna penzia, prémiova penzia a garantovana penzia.®* Typické pre tento systém je, ze vyssi
plat a neskory vstup do déchodku zarucuje vyssie prispevky v starobe. Penzie st kazdoro¢ne
prepocitané tak, aby odrazali momentalny stav na trhu a prisposobili sa inflacii.

Kazdy, kto pracoval vo Svédsku minimalne tri roky ma narok na penziu, pri¢om jej vyska je
zaloZena na vyske platu, prispevkoch v nezamestnanosti a prispevkoch pre rodi¢ov. Kazdy rok
je 18,5 % hrubej mzdy kazdého pracujiiceho obfana odvadzanych na dochodkové sporenie. 16
% priamo na klasické sporenie v I. pilieri a d’alsich 2,5 % ide na tzv. prémiové penzie (1. pilier).
,»Prémiove penzie sa ukladaji do sukromnych fondov, ktoré si méze kazdy obcan vybrat
individualne. V pripade ak si nevyberie svoj sporiaci fond, Svédska vlada ho zaradi do dopredu
vybranych fondov. Viac ako 90 % obcanov ostava vo vopred definovanych fondoch
celoZivotne, ¢im je odl'ahcend administrativna zat'aZ spojena s vyberom vyhodnych sporiacich
fondov. Tento fond je spravovany Organom Prémiovych Penzii, ktory rozhoduje o investiciach.
Svédi majii aj moznost’ sikromného sporenia, ktora je kompletne dobrovolna. Garantovana
penzia je financovand Statom a zamerand pre l'udi nad 65 rokov s nizkym resp. ziadnym
prijmom, ktori st rezidentmi Svédska minimalne 40 rokov. Svédsko nemé definovany vek
vstupu do dochodku, ob¢ania sa mézu dobrovolne prihlasit’ najskér po dosiahnuti 61. roku
zivota.> Pravo pracovat’ maju Svédi do 68 rokov, pri¢om po dohode so zamestnavatelom mozu
pracovat’ aj nad’alej po doviSeni tohto veku. Nad’alej plati, ze ¢im dlhSie obCan pracuje, tym
vyssSie budu jeho prispevky na dochodok, ¢o obéanov motivuje zotrvat’ dlhSie v zamestnani.

49 Rovnako ako v Taliansku, vyska dochodku je vypocitana na zaklade prispevkov pocas aktivneho pracovného
zivota, prisposobena rastu HDP, nasobena koeficientom poétu rokov stravenych v praci a podl'a predpokladane;j
priemernej dlzky zZivota vo veku odchodu do déchodku.

50 Eurdpska komisia. 2020. ,,Sweden - Old- Age Pension.“. Dostupné:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1130&intPageld=4814&langld=en. Navsitevené 04.01.2021.
51 Wilmington PLC. 2021. ,,Pension System in Sweden. . Dostupné:

https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden. Navstivené diia 04.01.2021.
2 Eurdpska komisia. 2018. , The Swedish pension system and pension projection until 2070.“. Dostupné:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final _country fiche se.pdf. Navstivené 04.01.2021
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1130&intPageId=4814&langId=en
https://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/sweden
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final_country_fiche_se.pdf

Svédsko vs. Slovensko

Svédsko prevadzkuje poloautomaticky II. pilier. Ob&ania sa mézu rozhodnit, v ktorom
fonde si cheu sporit’ na dochodok. V pripade, ze neurobia dané rozhodnutie st automaticky
zaradeni do vopred vybrané¢ho fondu.

Prispevky do druhého piliera su podielom celkovych odvodov na penzijné sporenie. Na
Slovensku je tento pomer rovnomerny — 9 % zékladny déchodok, 9 % II. pilier, zatial’, ¢o vo
Svédsku je 16 % odvadzanych na zédkladny déchodok a 2,5 % na doplnkové sporenie.

ODPORUCANIA

Na Slovensku momentalne funguje déchodkovy systém zalozeny na troch pilieroch — prvy
Statny povinny systém a dva dobrovol'né piliere. Populacia Slovenska ale rapidne starne. Spolu
s odlivom mozgov to sposobuje, ze podiel ekonomicky aktivnych obyvatel'ov nie je dostatocny
na zabezpecenie vyplacania dochodkov pre ostatnych obyvatel'ov v plnej miere bez zvySovania
dani. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVaR SR), v roku 2020 predstavilo nové
reformné zamery pre dochodkovy systém na Slovensku. Na zéklade prikladov z Ceska,
Spojeného kralovstva, Talianska a Svédska odporGiéame niekol’ko zmien aj v ramci tohto
navrhu.

Graf ¢. 5 Podiel 0sob s vyplacanym starobnym dochodkom na celkovom pocte obyvatelstva (v
%)
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov z Eurostatu

Jedna z navrhovanych zmien je zrusenie stropu dochodkového veku. Vzhl'adom na zvySovanie
priemerného veku obyvatel'stva, by sa mal tomuto trendu prispdsobit’ aj priemerny vek vstupu
do doéchodku. Odliv mozgov a starnica populacia sposobuji, Ze prispevky do
dochodkového systému nestacia na vyplacanie davok. Vek vstupu do dochodku by mal byt
po novom prispdsobovany priemernej diZke Zivota populacie. Nie je viak isté ako konkrétne
bude tento vek v budicnosti nastavovany aaké kritéria budu jeho zmeny ovplyviovat,
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respektive, ¢i sa vek vstupu do déchodku bude zvySovat’ alebo znizovat' a 0 kol’ko rokov.
Podmienka odpracovanych rokov pri vstupe do dochodku by sa mala po novom zvysit' zo
su¢asnych 15 na 40 odpracovanych rokov. V Spojenom kralovstve bola podmienka
odpracovanych rokov znizena na 15 a v Taliansku sa preukazala ako nedostatoéna. Vo Svédsku
je naopak prepojena vyska prispevkov do doéchodku s poctom odpracovanych rokov.
Obyvatelia mozu zacat’ poberat’ dochodok uz vo veku 61 rokov, ale ak budu nad’alej pracovat’
vyska ich prispevkov do dochodku sa zvysi.

Vyska prispevkov do dochodku bude vypocitana na zaklade vsetkych odpracovanych rokov.
Po novom bude teda znevyhodnovat’ obcanov, ktori ¢erpali matersku, otcovsku a rodiCovska
dovolenku, rovnako ako aj zeny, ktoré v§eobecne zarabaji menej. Kompenzaciou tohto rozdielu
by mal byt’ prispevok deti na rodi¢ovské dochodky. Pitina celkovych odvodov deti by mohla
byt dobrovolne presunutd rodiCom na vyplacanie doéchodku, pricom tento prispevok
neovplyvni vysku dochodku pre dieta. Tento navrh je povazovany za kontroverzny z dévodu
diskriminacie na zéklade deti. V druhom rade nie je presne vy¢€islené aké vplyvy by mal
tento model na rozpocet Socidlnej poistovne, ktora by v tomto pripade prichadzala
o financie, ktoré uz teraz v rozpoc¢te chybaju.

Reforma dbéchodkového systému taktiez zvazuje zaviest' povinné prispievanie do druhého
piliera. Stat by po vzore Svédska mohol preddefinovat’ automatické sporenie, do ktorého budu
obCania zahrnuti, s moZnost'ou zmeny. Tym by odl'ah¢il administrativnu zat'az na ob¢anov pri
rozhodovani sa o druhom npilieri. Participacia v II. pilieri dochodkového sporenia je
relativne nizka a Slovaci maju tendenciu investovat’ do menej rizikovych a zarovei menej
vynosnych fondov. Rovnako, by bolo vhodné zvazit' pomer prispevkov do I. a Il. piliera tak,
aby bola Socialna poistovia pripravena vyplacat’ prispevky v starobe v redlnom ¢ase. Tato
problematika by mohla byt’ vyrieSena zmenou vysky prispevku do druhého piliera. V sucasnosti
predstavuji prispevky do druhého piliera polovicu odvodov, teda 9 %. Napriklad vo Svédsku
su tieto prispevky omnoho nizsie — 2,5 %.

Odportc¢ame zvysit’ financna gramotnost’ Slovakov, ktora by im nasledne umoznovala zvazit’
vSetky moznosti investicii a vyhodnotit’ ich. Navrhovana reforma chce vytvorit’ tzv. Investi¢na
radu, ktord by vyhodnocovala prispevky do II. piliera, aby maximalizovala ich vynosy.
Investi¢na rada by mala byt’ politicky nezavisla, pricom svoje rozhodnutia by predstavovala na
zaklade vyvoja na trhu. Otazkou je, ako povinny vstup do druhého piliera ovplyvni Socialnu
poistoviiu, ktorej prijem sa tymto znizi takmer o polovicu. Seniori uz poberajuci davky budu
nad’alej poberat’ svoje financie len z prvého piliera, ktorého realne zdroje sa rapidne zniZia.
Sucasne je potrebné zacat’ realizovat’ informacnu kampan, zameranu na prezentovanie
Il. alll. piliera s vyuZitim modernych masovokomunika¢nych prostriedkov cieleni na
obyvatel’stvo v mlad§om produktivhom veku. P0 vzore Spojeného kralovstva by mohol stat
zriadit’ fond na sporenie v druhom pilieri, ktory by bol riskantnejs$i a teda by mal vicsie
zhodnotenie na trhu. Tesne pred vyplacanim déchodkového sporenia by boli uspory prenesené
do menej volatilnych fondov, pri¢om vyska dochodkov by bola pozitivne ovplyvnena.
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V neposlednom rade, politizacia dochodkového systému sposobuje, Ze sa vytvaraji nové
zakony a opatrenia, ktoré¢ nie si dlhodobo udrzatelné. Tieto opatrenia prichadzaji len na
zvySenie politického kapitalu a ziskanie si viacerych hlasov vo volbach. Prave preto,
odporucame vytvorit’ administrativnu institiciu zamerani na penzijné schémy, ktora by
kontrolovala rozhodnutia politickych aktérov. S narastajicou mierou populizmu je politicky
extrémne naro¢né urobit’ rozhodnutie, ktoré nebude vel'mi popularne medzi 'ud'mi aj napriek
svojim dlhodobym ekonomickym vyhodam. Podl'a slov Jean Claude Junckera : ,, VSetci vieme,
o robit, len nevieme ako byt opdtovne zvoleni po tom ako to urobime. “> Ddchodkové reformy
st vysoko politicky nékladné, hlavne v krajinach s nizkou finanénou gramotnostou. Studie
poukazuju na fakt, ze su to zdkladné informécie o fungovani financii, ktoré politikom umoziuju
robit’ efektivne reformy dochodkovych systémov.>* Medzi hlavné aspekty takychto zmien by
mali patritt hlavne transparentnost, komunikacia, kompletné informacie a vzdelanie.
Odportacanim je teda nastavit programy ekonomickej a finan¢nej vzdelanosti pre celé
obyvatel’stvo.

ZAVER

Sucasny demograficky vyvoj ako i nedostato¢ny objem finan¢nych prispevkov smerujtcich do
Socialnej poistovne Coraz viac poukazujii na nevyhnutnost' rieSenia problému nastavenia
dochodkového systému a finanéného zabezpecenia o0s6b Vv dochodkovom veku. Ide
0 komplexny problém, ktorému je venovana zvySena pozornost nielen na Slovenku, ale
i v zahrani¢i.

Ako mozné riesenie na Slovensku, po vzore d’al$ich europskych krajin, by mohlo byt zavedenie
dobrovol'ného 1. a 1. piliera, ktoré maju zabezpecit’ prijem v starobe z dvoch odlisnych a od
seba nezavislych zdrojov. V priebehu niekol’kych rokov sa ukazalo, Ze mnozstvo ekonomicky
aktivnych T'udi sporiacich si prostrednictvom tychto dvoch nastrojov nedosiahol ofakavany
pocet sporitel'ov. Jednym z dovodov, na ktory poukazuji domaci a zahrani¢ni experti, je
nedostato¢na informovanost’ spojena s absenciou finan¢nej gramotnosti.

V stcasnosti vlada hlada dalsie mozné rieSenia tohto problému. Jednou z moznosti je
zavedenia povinnosti pre vstup do Il. piliera. Automaticky vstup do druhého piliera
dochodkového sporenia je na jednej strane zarukou vysSieho a stabilnejSieho dochodku pre
obcanov, zarovei ale znizuje objem prispevkov do Socidlnej poistovne.

Casto preberanou témou mnohych odbornych diskusii zameranych na rieSenie nedostatku
financii spojenych s vyplacanim starobného déchodku je zvysenie veku vstupu do dochodku a
zvySenie vySky povinnych odvodov zo mzdy. Tato zmena sa javi ako nevyhnutnd, nakol’ko sa

53 Jean-Claude Juncker, Prime Minister of Luxembourg and President of the Eurogroup. The Economist (2007),
"The Quest for Prosperity", March 15th.
% Fornero E. and Lo Prete. ,,Voting in the aftermath of of a pension reform: the role of financial literacy.“JPEF,
Volume 18, Issue 1 January 2019, pp. 1-30.
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dasom zvySuje priemerna dizka Zivota obyvatel'ov, astym aj vyska potrebnych finanénych
prostriedkov na vyplacanie dochodkov.

V poslednych diioch prislo MPSVaR s navrhom zaviest' prispevok pracujicich deti na
dochodok svojich rodicov. V praxi by ¢ast’ odvodov deti bola urcena ako priamy prispevok na
dochodok rodic¢ov, ¢im by vyrovnala znevyhodnenie rodicov v dosledku vyberania materskej
¢i rodi¢ovskej dovolenky. AvSak tento navrh je v siCasnosti v procese pripomienkovania,
nakol’ko sa objavilo vela otazok spojenych s diskriminaciou bezdetnych parov, ¢i vplyv na
mnohopocetné rodiny.

Problematika starobnych dochodkov je cCasto vyuzivana v predvolebnom obdobi na
vykonavanie populistickych rozhodnuti. Tie sa u generacie v poproduktivnom veku stretavaji
S pozitivnym ohlasom avsak nie su spojené s optimalnym nastavenim déchodkového systému
a Vv konecnom dosledku len zatazuji Statnu pokladnicu. Preto je nevyhnutné, aby bol
dochodkovy systém oddeleny od politickych aktérov, ktori by ho mohli zneuzivat’ na ziskavanie
politického kapitalu. Zmeny v schéme prispevkov do dochodku st dlhodobé, ateda casté
zmeny ho moézu negativne ovplyvnit' a vytvorit' vysoku ekonomicku zataz na Socidlnu
poistoviiu.
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