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Ked'Ze verejné zdroje su obmedzené, prioritizacia investicii je jednou z najdolezitejsich otdzok verejnej
pridant hodnotu? Aby sme na tieto otazky vedeli odpovedat, musime poznat’ nielen sucasny stav
ekonomiky, ale aj vzdialenost od dosiahnute'ného alebo idealneho stavu. Tu vSak narazame na
problém: neexistuje ziadne alternativne Slovensko, s ktorym by sme sa mohli porovnavat’.

Jednou z moznosti je porovnavat sa s najviac podobnymi krajinami, ako napriklad s krajinami
Visehradskej Stvorky, s ktorymi sme mali po pade komunizmu podobnu Startovaciu poziciu, a ktoré
presli viac-menej podobnym reformnym procesom. Predpokladat, Ze Bratislavsky kraj je totozny s
Ceskym krajom Hlavné mesto Praha, a PreSovsky, napriklad, s Moravskosliezskym, je vSak
problematické. Praha ma viac obyvatelov a je situovand blizSie k Nemecku; Ostrava, hlavné mesto
Moravskosliezskeho kraja ma zasa silnejSiu priemyselnu tradiciu ako Presov.

KedZe pre styri slovenské regiony (Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a
Vychodné Slovensko) neexistuju dokonalé porovnavacie regiony, rozhodli sme sa ich vytvorit' sami
pomocou metddy syntetickej kontroly. Principom tejto metody je najst’ takii kombinaciu regiénov EU,
ktora by sa €o najviac podobala na jednotlivé slovenské regiony. Inak povedané, pre kazdy slovensky
region sme identifikovali vazeny priemer ostatnych eurdpskych regionov tak, aby vyvoj HDP na
obyvatela tohto vazeného priemeru ¢o najlepSie kopiroval vyvoj HDP na obyvatel'a daného
slovenského regionu pocas sledovaného obdobia. Bratislavsky kraj teda neporovnavame s ¢eskym
krajom Hlavné mesto Praha, ale s kombinaciou mestskych regionov, ako st Stredné Mad’arsko (ktoré
zahina Budapest’), Brémy, Praha a Bukurest, a v menSej miere aj Casti Grécka, Pol'ska, Bulharska,
Finska a Rumunska. Rovnaky postup bol pouzity pri identifikacii klonov zvy$nych troch krajov.

Vysledkom naSej snahy je vytvorenie Specifickej porovnavacej skupiny osobitne pre kazdy slovensky
region. Toto porovnanie je preto idealne na posudenie napredovania alebo zaostavania regionu voci
svojmu klonu, pricom porovnavame uroven vyspelosti regionu v 11 oblastiach a 45 indikatoroch.

Kedze tento pristup neumoziiuje porovnavat’ regiony navzajom, vytvorili sme aj aktisi umeltt métu
(ciel'ov skupinu) z vyspelych ekonomik zapadnej a severnej Europy na zaklade poctu obyvatel'ov. Za
slovenské hodnoty sme povazovali priemerné hodnoty za jednotlivé slovenské regiony. Udaje sme
Cerpali z regionalnej databazy Eurostat za obdobie 2000 az 2015.



Napredujeme alebo zaostavame?

Pri identifikacii napredujucich alebo zaostavajucich sektorov sme sa pozerali na rozdiel medzi
sucasnym stavom a porovnavacou alebo cielovou skupinou. Konkrétne, pozreli sme sa na 45
indikatorov v 11 sledovanych sektoroch za obdobie 2000 az 2015 (ukazka interpretacie v Boxe 1).
Kedze v tomto stru¢nom prehl’ade nie je mozné zhrnut' vsetky nase vysledky oddelene za jednotlivé
regiony, snazili sme sa vybrat’ tie najzaujimavejsie a najrelevantnejsie v kazdej kategorii.

Box 1: Priklad interptetacie vyvojovych grafov porovnavacej a cielovej skupiny

Aka je dostupnost’ zdravotnej starostlivosti? Vo vSetkych slovenskych regionoch je ukazovatel’ Pocet
lekarov na 100 000 obyvatelov dlhodobo nad Uroviiou priemeru porovnavacej skupiny. Jedinu
vynimku tvori Stredné Slovensko, ktorého hodnoty medzi rokmi 2000 — 2015 osciluju okolo hodnoty
1, t.j. zhoduju sa s hodnotami porovnavacej skupiny. NajpriaznivejSie vysledky dnes dosahuje
Bratislavsky kraj, ktory sa nachadza na trovni 1,6 nasobku porovnavacej skupiny, pricom v roku
2004 to bol 1,2 nasobok Poctu lekdrov na 100 000 obyvatelov porovnavacej skupiny. V porovnani s
cielovou skupinou je situacia opat’ najpriaznivejSia v Bratislavskom kraji, ktory dosahuje takmer
dvojnasobok hodnoty cielovej skupiny. Ostatné regiony vratane Slovenska ako takého sa vSak
nachadzaju pod urovnou cielovej skupiny. Najhorsie je na tom vSak Zapadné Slovensko, ktoré
dosahuje priblizne 70% z hodnot cielovej skupiny. Na zaklade toho mézeme povedat, Ze dostupnost’
zdravotnej starostlivosti na Slovensku je sice lepsia (alebo minimalne rovnakd) ako v porovnatel'nych
regionoch, ale s vynimkou Bratislavského kraja zaostava za vyspelymi zdpadoeuropskymi krajinami.
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Cela analyza je dostupna na webovej stranke InStitGtu pre stratégic a analyzy:

http://www.vlada.gov.sk/institut-pre-strategie-a-analyzy-isa/.




Socio-ekonomicka situacia

Ziadny region neprekonal vysledky cielovej
skupiny v indikatore //DP na  obyvatela
v sucasnych  trhovych  cenach, aj ked
Bratislavsky kraj sa knej vyrazne priblizuje.
Zaroven ma Bratislavsky kraj vyrazny naskok
oproti inym slovenskym regionom. Od roku 2009
sa situacia vyraznejSie zhorSuje v ramci Podielu

0s0b v hmotnej nudzi na celkovom pocte
obyvatelov. Najva¢si pokrok oproti svojej
porovnavacej skupine vtomto indikatore

zaznamenava Vychodné Slovensko. Celkovo
najlepSie vysledky dosahuje region Zapadné
Slovensko, ktory prevySuje svoju porovnavaciu
skupinu az 2-nasobne, a to aj v indikatore Pocer
[udi ohrozenych chudobou. Na druhej strane,
Bratislavsky kraj sa oproti svojej porovnavacej
skupine od roku 2009 zhorsuje.

V ramci premennych

a vyrazne
dominuje region Zapadného Slovenska. Aj ked’
niekol’konasobne prevysuje svoju porovnavaciu
skupinu, spolu s ostatnymi regionmi dosahuje
velmi slabé vysledky oproti cielovej skupine.

Spolu  zo  zapadoslovenskym  regionom
Bratislavsky kraj ma najlepsie vysledky vo
av

, kde tieto regiony 1 az 2-nasobne
prevySuju svoju porovnavaciu, ako aj cielovu
skupinu. Stredné Slovensko dosahuje najleps$ie
vysledky v indikatore

, vktorom, naopak,
Bratislavsky kraj vyrazne zaostava. Vsetky
slovenské regiony dosahujii nedostacujuce
vysledky  vporovnani s  porovnavacimi
skupinami v oblasti

Demografia

V ramci kategérie Demografia existuju
minimalne odchylky v indikatoroch Ocakdvand
dlzka Zivota & Pocet Zivonarodenych na 1000
obyvatelov medzi slovenskymi regionmi.
Najlepsie vysledky  dosahujiic  regiony
Bratislavsky kraj a Vychodné Slovensko, a to v
porovnani so svojou porovnavacou skupinou,
ako aj s cielovou skupinou. Bratislavsky kraj
zaznamenava vzostup v Ocakdvanej dlzke Zivota
- zeny od roku 2010, no dlhodobo za najlepSie
vyvijajici sa region v  demografickych
indikatoroch moZeme oznacit’ vychodoslovensky
region. Zapadné a Stredné Slovensko zaostavaju
oproti cielovej skupine, avSak rozdiely vo
vysledkoch st vel'mi nizke.

@ Zivotné prostredie

Vychodné Slovensko dosahuje velmi dobré
vysledky v indikatore Vyprodukovany odpad
v 1000 tondch na obyvatel'a - svoju porovnavaciu
aj cielovi skupinu predbieha az 3-nasobne.
Najhorsie je na tom Bratislavsky kraj, v ktorom
sa produkuje najviac odpadu na obyvatela.
V recykldcii odpadu (v 1000 tondach na obyv.)
vykazuje Stredné Slovensko velmi dobré
vysledky, ato najmid na zaCiatku sledovaného
obdobia. Oproti cielovej skupine vSak vSetky
regiony vyrazne zaostavaju. V priemere sa na
Slovensku podari recyklovat’ len jednu desatinu
odpadu oproti cielovej skupine. Indikator Pocet
klimatizovanych —dni mé& len informativny
charakter. Najmenej potrebné bolo v letnom
obdobi klimatizovat budovy na Strednom
Slovensku, oproti svojej porovnavacej skupine,

najviac, naopak, v Bratislavskom kraji, co
prirodzene vyplyva z geografickej povahy
regionov.



Q Doprava

Vramci Dopravy sme sledovali indikatory

Zraneni  pri  dopravnych nehoddch, kde
Slovensko ako celok, a najmé Bratislavsky kraj,
dosahuje  3-nasobne lepSie vysledky ako

porovnavacia a cielova skupina. VSetky regiony
zaznamenali  zlepSenie pocas sledovaného
obdobia. V indikatore Obete dopravnych nehod
modzeme konstatovat’, Ze Slovensko ma priaznivy
vyvoj, avSak stale nedosahuje vysledky cielovej
skupiny. V Bratislavskom kraji, v porovnani
sjeho porovnavacou skupinou, je najviac
smrtelnych dopravnych nehdd. Premenné
Dialnice (na km? aCestnda siet (na km?)
vykazuju velmi zI¢ vysledky v porovnani
s cielovou skupinou. Slovensko dosahuje
hodnoty priblizne jednej desatiny hodnot
cielovej skupiny, €o sa tyka vystavby dialnic.
Mierne zlepSenie, na polovicu hodnoty ciel'ovej
skupiny, dosiahlo Slovensko pri vystavbe cestnej
siete, vynimajuc dial'nice.

Vzdelavanie

V kategoérii Vzdelavanie mame dostupny udaj
iba ojednom ukazovatelovi — Predcasne
ukoncenej Skolskej dochddzke, pre Zeny, muzov
a spolu. Nadpriemerny vyvoj vo vSetkych
kategoriach  analyzovaného indikatora bol
zaznamenany Vv kazdom slovenskom regione
v porovnani s porovnavacimi, ako i cielovou
skupinou.  Nevidime  vyznamny  rozdiel
v pred¢asnom ukoncovani Skolskej dochadzky
medzi Zenami a muzmi. NajlepSie je na tom
Zapadné Slovensko, v ktorom Studenti predcasne
odchadzali zo Skoly 3 az 4 krat menej Casto ako
v porovnavacej skupine. Naopak, najvacsie
zhorSenie situdcie nastalo na Vychodnom
Slovensku, kde za¢iatkom sledovaného obdobia
Zeny predcasne ukoncovali Skolsku dochadzku 7
krat castejSie ako v porovnavacej skupine.
Vroku 2015 wvysledky klesli na uroven
porovnavacej skupiny, a dokonca pod troven
cielovej skupiny, a to u vsetkych kategorii.

V oblasti Digitalnej ekonomiky sa nam podarilo
ziskat’ idaje za indikatory

V prvom indikatore
zaznamenavame nadpriemerny vyvoj
vo vSetkych slovenskych regidonoch, avsak

najrychlejsi na Vychodnom Slovensku, oproti
svojim porovnavacim skupinam. Naopak, oproti
cielovej skupine zaostava celé Slovensko
s malou vynimkou Bratislavského kraja pocas
kratkeho obdobia vroku 2012, odkedy sa

situacia zhorSuje. Vyvoj ostatnych dvoch
indikdtorov je takmer totozny. Zapadné
Slovensko jednoznacne prevySuje ostatné

regiony, teda najviac ludi z daného regionu
vyuziva internet na interakciu s verejnymi
autoritami. VSetky regiony, naopak, vyrazne
zaostavaju oproti cielovym hodnotam, pricom
aktualne dosahuju asi polovicu hodndt cielovej
skupiny.

Turizmus

V oblasti Turizmu bolo vyhodnocovanych 5
indikatorov. Najlepsie vysledky jednoznacne
vykazuje region Stredné Slovensko, ¢i uz
v Celkovej navstevnosti ubytovacich zariadeni
alebo v Navstevnosti ubytovacich zariadeni
rezidentmi, kde ako jediny region prevysuju
svoju porovnavaciu skupinu. Avsak, podobne
ako ostatné regiony, Stredné Slovensko zaostava
za cielovou skupinou. V indikatore Pocet
stravenych noci v ubytovacich zariadeniach
nerezidentmi v porovnani s cielovou skupinou
najlepSie vysledky dosahuje Bratislavsky kraj,
ktory ju ako jediny prevySuje. Zapadné
Slovensko  prevySuje svoju  porovnavaciu
skupinu  2-nasobne, ostatné regiény sa
nachadzaju hlboko pod ich hodnotami. Avsak
najhor§i vysledok celkovo vnaSej Stadii
vykazuje indikdtor Pocet stravenych noci
v ubytovacich zariadeniach rezidentmi, kde ani
jeden region nedosiahol 1% zhodnét cielovej
skupiny, ¢o znamena, Ze Slovaci nevyuzivaji
dostato¢ne Casto ubytovacie zariadenia vo svojej
krajine.



@ Zdravotnictvo

V ramci Zdravotnictva sme sa pozerali na 3
indikatory. Vychodné Slovensko dosahovalo
najlepsie vysledky v Pocte umrti smrtou inou
ako prirodzenou, kde 1,2 krat menej ludi
zomrelo smrtou inou ako prirodzenou oproti
porovnavacej, ako  1icielovej skupine.
Bratislavsky kraj dosiahol jednoznacne najlepsie
vysledky v indikatoroch Pocet Iekdarov na
100 000 obyvatelov a Pocet farmaceutov na
1000 obyvatelov, kde ako jediny prevysil aj
svoju porovnavaciu aj cielov skupinu. Druhé
najlepSie  vysledky  dosahuje  Vychodné
Slovensko. Najhorsie v kategérii Zdravotnictvo
je Stredné Slovensko, ktoré hlboko zaostava za
priemerom  porovnavacej  skupiny, ako
i Slovenska ako celku.

Kriminalita

Kriminalita bola sledovand ahodnotena na
zaklade Styroch indikatorov. Ukazovatel' Pocet
vrazd na obyvatela zaznamenal najlep$i vyvoj
v regione Stredného a Vychodného Slovenska
vporovnani s prisluSnymi  porovnavacimi
skupinami. Na druhej strane vSetky regiony
a Slovensko ako celok dosiahli horSie vysledky
ako ich cielova skupina. Vyvoj indikatorov
Pocet lupezi na obyvatela, Pocet viamani do
sukromnych objektov na obyvatela dosiahli
v porovnani S porovnavacou a cielovou
skupinou velmi dobré vysledky ako i Pocet
kradezi motorovych vozidiel na obyvatela
v porovnani s cielovou skupinou. Jediny region
Vychodné Slovensko, v ostatne spominanom
indikatore, dosiahol pocas celého analyzovaného
obdobia lepsie vysledky ako jeho porovnavacia
skupina. Vo vSeobecnosti je mozno konstatovat,
ze vo vSetkych vyssSie uvedenych indikatoroch
dosahuje SR a jej regiony vel'mi dobre vysledky.
Pozitivne vysledky v oblasti kriminality v takmer
vSetkych slovenskych regionoch reflektuju
aktualne bezpecnll situaciu oproti inym
eurdpskym regionom.

@ Veda a vyskum

Medzi pomerne casto diskutované témy
verejného Zivota patri aj oblast’ vedy a vyskumu.
V indikatoroch zachytavajucich T'udsky kapital
(t. j. Celkovy pocet zamestnancov vo vede a
vyskume ako % populdcie, Osoby pracujice vo
vede a vyskume s univerzitnym vzdelanim ako %
populacie, Osoby s univerzitnym vzdelanim ako
% aktivnej populacie, Osoby pracujuce vo vede
a vyskume vo vsetkych sektoroch ako %
populdcie) vyrazne napreduje Bratislavsky kraj,
ato aj vpripade porovnavacej, aj cielovej
skupiny. Slovenska republika nedosahuje Giroven
cielovej skupiny a vyrazne za fiou zaostava.
V oblasti financného zabezpecenia aktivit
spojenych s vedou a vyskumom (t. j. Celkové
vydavky na vedu a vyskum vo vsetkych sektoroch
ako % HDP, Celkové vydavky na vedu a vyskum
v sukromnom sektore ako % HDP a Celkové
vydavky na vedu a vyskum vo vladnom sektore
ako % HDP) napreduje v poslednych rokoch
sledovaného  obdobia  region  Stredného
Slovenska v porovnani S porovnavacou
skupinou. Vynimku tvori indikator Celkové
vwdavky na vedu a vyskum vo viadnom sektore
ako % HDP, kde Stredné Slovensko vyrazne
zaostdva za svojou porovnavacou skupinou.
Naopak, ostatné slovenské regiony v danom
ukazovateli vyrazne napreduju. Slovenské
regiony v pripade ukazovatel'ov zachytavajucich
celkové vydavky na vedu a vyskum vo vsetkych
sektoroch a v sukromnom sektore nedosahuju
ciel'ovu skupinu.



V porovnani s podobnymi (alternativnymi) eurdpskymi regionmi sa zlepSuje socio-ekonomicka
situacia a uroven zdravotnictva. V oblasti digitidlnej ekonomiky slovenské regiony dobiehaju cielovi
skupinu, avSak pomalSie ako v pripade prislusnych porovnavacich skupin. Zaroven na udajoch
o kriminalite vidiet, Ze slovenské regiony su v porovnani s inymi eurdépskymi regionmi relativne
bezpeéné. Napriek tymto pozitivnym vysledkom slovenské regiony v inych oblastiach zaostavaju za
porovnatel'nymi eurépskymi regionmi, a to najma v cestnej infrastruktire, vyskume a vyvoji ¢i turizme.
Znepokojujuci je fakt, Ze v tychto oblastiach sa nejavia znaky zlepSovania sicasnej situacie. Vysledky
naSej analyzy mozu byt pouzité na identifikovanie oblasti, ktoré by mali byt’ adresované hospodarskou
politikou a investi¢nymi stratégiami ¢i Eurdpskymi $trukturalnymi a investi¢nymi fondmi.



