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Implementacia opatreni revizii vydavkov projektu Hodnota za peniaze

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého planuje zreformovat pravidla, nastavit
procesy a posilnit’ institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je revizia vacsiny verejnych vydavkov. V roku 2016 prebehla
revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Nasledne, v roku 2017,
sa zamerala na vzdelavanie, politiky trhu prace a socialne politiky a zivotné prostredie. Revizie
vydavkov hodnotia U¢innost a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za
peniaze verejnych financii, Cim umoznia fiSkalnu Usporu, lepSie verejné sluzby pre obCanov (vysledky)
alalebo presun financii na priority viady. Navrhuju opatrenia udrZatelnym sp6sobom.

Opatrenia identifikované reviziou su nasledne rozpracované v rocnych implementacnych planoch. Ich
ulohou je nastavit proces implementacie definovanych opatreni predvidatelne a transparentne,
definovanim vychodiskovej a cielovej hodnoty pre dany rok. Zarover stanovuju spésob vykazovania
a zodpovednost za opatrenia revizie vydavkov pre implementujuce institicie. Vytvaraju zékladny
predpoklad pre kvartalne odpocty plnenia opatreni realizované Implementacnou jednotkou, ktoré
sumarizuju ich pokrok oproti predchédzajucemu obdobiu (kvartalu).

Priebezna implementacna sprava mapuje implementaciu opatreni po Siestich mesiacoch realizacie
opatreni. Je prvym celistvyym hodnotenim pinenia revizie vydavkov, kalkulaciou finan¢nej uspory
a realizovanej hodnoty. Implementacna jednotka na jej zaklade formuluje odporucania pre akceleraciu
uloh na dalSich Sest mesiacov, aby boli splnené terminy plnenia opatreni vychadzajlce
z implementacného planu. Je su€astou navrhu rozpoCtu verejnej spravy.

Suhrmné implementacna sprava poskytuje roény odpocet pinenia opatreni. Vyhodnocuje finalnu vy$ku
finanCnej Uspory za dany rok, dosiahnutl hodnotu, ale aj pokrok v riadeni, ¢i datach a procesoch.
Tvori zaklad pre pripravu novych implementa¢nych planov. Predklada sa vliade SR na schvalenie.
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Uvod

Plnenie opatreni identifikované reviziami vydavkov zvySujice hodnotu za peniaze sa v roku 2018 mierne
zlepsilo, na druhej strane finanéné uspory sa nerealizovali. Implementacia 184 opatreni je pomala, v rozpocte
planované uspora v zdravotnictve a Zivotnom prostredi pre rok 2018 vo vySke 232 mil. eur nebola dosiahnuta.
Rovnako nebola realizovana ani potencialna uspora v dalSich rezortoch.

V hodnotovej oblasti doslo k vyraznejSiemu posunu oproti roku 2017. Mozno vyzdvihnut ohlasent koncepciu
stratifikacie v zdravotnictve, i zvySenie poplatkov za skladkovanie odpadov v zivotnom prostredi. Implementaénu
vyzvu pre rok 2019 predstavuje stanovenie analyticky podloZenych investinych priorit (prioritizacia) v rezorte
dopravy, implementacia opatreni veducich k zvySeniu efektivnosti dochodkového sporenia aj zvazenie zavedenia
flexibilného rodi¢ovského prispevku pre rezort prace. Rovnako tak odmerovanie zacinajucich uéitelfov v rezorte
Skolstva.

Vroku 2018 sa zlepSil proces vyberu a hodnotenia investinych projektov v IT. Aktualizacia metodiky
hodnotenia a zjednotenie pravidiel pre projekty financované zo tatneho rozpoétu a OP Il su predpokladom pre
lepsi vyber buducich IT projektov. Ulohou nadalej ostava zjednotenie metodik posudzovania navrhov IT projektov
v inych opera&nych programoch (napr. OP KZP) a vypracovanie rezortnych CBA metodik objektivizujucich rezortné
Specifika pri vybere ostatnych investiénych projektov.

Kvalita dat, ich dostupnost’ a validacia zostava pre vSetky rezorty i nadalej vyzvou. Pre kvalitny odpocet
plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zarover kluCové aj zdielanie dat medzi jednotlivymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy aich podriadenymi organizaciami, napr. pri dopracovani revizie vydavkov v osobnej
Zelezniénej doprave.

Plneniu opatreni v sulade sImplementaénymi planmi najcastejSie brani rezortizmus (napr. zakon
o dihodobej zdravotno-sociélnej starostlivosti), Casové prietahy v legislativnom procese (napr. stratifikacia
nemocnic alebo zakon o pedagogickych aodbornych zamestnancoch), ale aj zdihavy proces verejného
obstaravania (investicie do nemocnic a dopravy). Preto je nevyhnutné prace na jednotlivych opatreniach zrychlit
a prioritizovat ich v rdmci agendy jednotlivych rezortov. Vysledky je potrebné naplnit v sulade s Implementaénymi
planmi pre rok 2019.

ZDRAVOTNICTVO

Najvyznamnej$ie sa hodnota za peniaze materializuje v rezorte zdravotnictva. Uspory na verejnom
zdravotnom poisteni sa realizovali na 76 %, ked dosiali 121,5 mil. eur. Boli vo vyznamnej miere
kompenzované zlym hospodarenim nemocnic. Implementaciou revizie vydavkov sa tak v rokoch
2017-2018 usetrilo celkovo 40,4 mil. eur (tabulka 1). V roku 2018 sa celkové pinenie Uspor zniZilo z 98,7 mil.
eur’ v roku 2017 na 40,4 mil. eur. Na vydavkoch VZP sa uSetrilo 121,5 mil. eur, avSak vydavky univerzitnych
a fakultnych nemocnic sa za 2 roky zvysili o 81,1 mil. eur. Uspory dosiahnuté v roku 2018 vo vydavkoch VZP (18,7
mil. eur) boli eliminované zvySenymi vydavkami nemocnic (77 mil. eur). Vydavky nemocnic rastli vo v3etkych
oblastiach — osobnych nakladoch (platovy automat a socialne baligky), liekoch, SZM, aj nemedicinskych
procesoch.

Prijatim novely zakona o lieku?, a teda zabezpec¢enim dostupnejsej liecby inovativnymi liekmi, doslo k
znizeniu celkovej uspory s cielom zvySovat hodnotu v zdravotnictve. Vyzvou zostava dosiahnutie vysledku
v stlade so stanovenym cielom. V procese pripravy novely doSlo k zdsadnym Upravam pdvodného navrhu
s naslednym dopadom 9,2 mil. eur v roku 2018 a 62 mil. eur na rok 2019 na VZP. Aplikacné prax prijatej novely si
vyziadala dalSie korekcie suvisiace primarne s liekmi na zriedkavé ochorenia tzv. orfan lieky v zavere roka 2018.

1 Aktualizované na zaklade novsich dat od ZP a oGistenych dat z dovodu metodologickych rozdielov. Ide o spatnu reviziu poistovni (ktord je
mozné podla zakona realizovat a7 4 roky spétne, &o ovplyviiuje vysku thrady poistovni, a zarovei aj vy$ku kalkulovanej Gspory). Uspora
VZP je vykaznictvo ZP. Zmeny boli realizované v poloZzke Speciélny zdravotnicky material.

2 363/2011 Zakon o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zéklade verejného
zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Stratifikacia nemocnic, plna funkcionalita DRG a eZdravie patria medzi kPucové hodnotové opatrenia

rezortu. Prijatie resp. neprijatie legislativy v projekte stratifikacie bude mat vyznamny vplyv na efektivnu
implementaciu projektu do praxe a rovnako aj na planovany zakon o dihodobej zdravotno-socialnej starostlivosti.

Otvorenou otazkou, ktora vyznamne ovplyviiuje vysledky v zdravotnictve, zostava financovanie sektora.
Prvym spinenym predpokladom pre informovanej$iu diskusiu je zmena legislativy, vdaka ktorej sa bude od roku
2019 (pri priprave rozpo&tu na rok 2020) viest verejna diskusia o celkovych zdrojoch v zdravotnictve namiesto
percenta za poistencov Statu, ktory je len Castou celkového balika. Druhym je diskusia o vysledkoch
v zdravotnictve. RozpoCtovym nastrojom na to je programové rozpoCtovanie pre celé verejné zdravotné poistenie,
ktoré by malo byt zavedené od roku 2020. Zabezpedi lepSie planovanie verejnych vydavkov a ich prepojenie na
dosahované vysledky. Pre jeho implementaciu je v8ak nevyhnutna relevantna a doveryhodna datova baza
a spolupraca - MF SR, MZ SR a zdravotnych poistovni.

Tabulka 1: Usporné opatrenia MZ SR (mil. eur)

Potencidlna Plan Plneniek Plan Plnenie4
Uspora 2017 31.12.2017 2018 k 31.12.2018

Usporné opatrenia SPOLU 363 174 98,7 190 40,4
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 268 143 102,8 159 121,5
Nadspotrel?a liekov - zavgdeme predpisovych limitov pre 59 20 22.2 20 20,7
ambulantnych poskytovatelov

V}/q|mky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie 10 10 18 10 02
vynimiek

Eotenmalne nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup 42 25 47 25 45
liekov ZP

Specialny eravotmcky material - zniZzenie cien 55 35 33 45 33
(referencovanie)

Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne €innosti 15 15 10,4 15 22,4
SVVLZ - Znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR 25 10 10,9 16 5.9
vySetreni

SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 37 3 2,0 3 -6,5
Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 25 27,2 25 32,5
Opatrgn'ia"zniiujt]ce vydavky nemocnic (podriadenych 95 31 41 31 811
organizacii MZ SR)

Optimalizcia prevadzkovych nékladov 10 5 -3,1 5 -20,9
Optimalizacia medicinskych procesov 74 15 23,4 15 -59,4
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 6,8 8 17,3
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 3 15,6 3 16,4
Jednorazové nakladové operacie® - - - - -100,3

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

DOPRAVA

Stanovenie investiénych priorit na zaklade analyticky podlozenych potrieb (prioritizacia) je kfu¢ové pre
lepsiu hodnotu za peniaze v doprave. Finalizacia kritérii pre zoradenie projektov je nevyhnutnym predpokladom
pre spinenie tohto ciela. Nasledne bude mozné pripravit a zverejnit zoznam cestnych investicnych projektov MDV
SR, vratane harmonogramu pripravy a realizacie. Rovnako doleZité je pristlpit aj k prioritizacii projektov

3 PInenie k 31.12.2017 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2017. Viyhodnocuije sa vodi Planu 2017.

4 Pnenie k 31.12.2018 zahriia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2018. Vyhodnocuije sa vodi Planu 2018.

5 Predpisané pendle zo strany Socialnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V Gétovnictve nemocnic je polozka
sucastou prevadzkovych nakladov, aviak nie je zahrnutad vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nékladov, a to z dvoch
dévodov - 1.) ide o jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddiZzené a nemali negativny vplyv
na hospodarsky vysledok nemocnic.



Implementacna
IJ]EDNOTKA

v zeleznicnej doprave. V roku 2018 MDV SR nepredlozilo projekt NDS R2 Krivan — Mytna v hodnote 234 mil. eur
na posudenie UHP MF SR pred vyhlasenim VO, ¢im porusilo uznesenie viady ¢&. 471/176.

Stav ciest I. triedy sa nad’alej zhorsuje kvdli poddimenzovanej Gidrzbe. Podiel ciest I. triedy v havarijnom stave
sa oproti roku 2017 zvysil 0 15 % na 40,8 %, k zlepSeniu tak nedochadza. Najhorsie vysledky dosiahla IVSC BA,
kde sa podiel ciest I. triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave zvysil medziroéne o viac ako patinu, a je na trovni
vySe 54 %. V sulade so zaverom Revizie vydavkov na dopravu boli pre SSC alokované dodato¢né finanéné
prostriedky vo vySke 22,5 mil. eur na beZnu udrzbu a opravy ciest a mostov I. triedy. DdslednejSie planovanie
vydavkov v rezorte méZze preto efektivitu Cerpania zvysit.

Udrzba zelezniénej infrastruktury je poddimenzovana, nové investicie si vyzaduju planovanie v stlade
s principmi hodnoty za peniaze. Zastarany spdsob riadenia dopravy produkuje vysoké vydavky. RieSenim su
projekty investicii do modernizacie riadenia dopravy v celkovej hodnote 150 mil. eur, pre ktoré je potrebné pripravit
zavézny harmonogram ich realizacie. Spolu ide o 9 projektov’, financovanych z vlastnych zdrojov ZSR. 2 projekty
dialkového riadenia dopravy v celkovej hodnote 1,08 mil. eur ZSR v stéasnosti uz realizuje.

INFORMATIZACIA

V medzinarodnom porovnani DESI sa postavenie slovenskej informatizacie vroku 2018 nezmenilo
(20. miesto) a SR stale zostava pod priemerom EU. Samotné skére Slovenska sa ale zvysilo 04 p. b.
Najvyraznejsi rast dosiahla SR v oblasti digitalnych verejnych sluzieb, kde postupila z 24. na 20. miesto, napreduje
taktieZ v oblasti integrécie digitalnych sluzieb v obchode. PoCet pouzivatelov elektronicke] verejnej spravy na
Slovensku (55 %) je vSak nizsi ako priemer EU (58 %).

Ku koncu roka 2018 mala menej ako tretina obéanov elektronicky obéiansky preukaz s aktivovanym
bezpeénostnym kédom, ¢o obmedzuje vyuzitie elektronickych sluZieb $tatu a pripravuje verejnu spravu aj
ob¢anov o prinosy zo vzajomnej elektronickej komunikacie. Projekty, ktoré by mohli zlepsit suasny stav (mobilné
ID, vyuzitie elD v komeré&nej sfére, v doprave & bankovnictve) do konca roka 2018 neboli dokonéené a 1J UV SR
neeviduje ani ziadny konkrétny pokrok v ich realiz&cii.

Potencialna uspora vo vyske 48,5 mil. eur z Revizie vydavkov na informatizaciu nebola dosiahnuta. Usporu
na tovaroch a sluzbach vo vyske 4,2 mil. eur vSak v roku 2018 prinieslo elektronické doru¢ovanie Uradnych zasielok
arozhodnuti. V septembri 2018 MF SR vyhlasilo VO na centralny nakup licencii a produktov Microsofte.
K ukonCeniu procesu a uzatvoreniu zmluvy do 12/2018 nedoslo. Priebeh a néleZitosti centralneho nakupu bol
predmetom opakovaného postidenia zo strany Uradu pre verejné obstaravanie (UVO).

Zjednotenie pravidiel posudzovania novych investiénych IT projektov, rovnako aj aktualizacia metodiky
CBA v roku 2018 je vyraznym posunom pre lepSiu pripravenost’ statnych IT projektov. Jej uplatiovanie
v praxi je jednym zo zakladnych predpokladov spravneho vyberu buddcich IT projektov. Pre lepSie riadenie je
vyraznym krokom vpred zverejnenie zasobnika IT projektov?. Ulohou nadalej ostava zjednotenie metodik
posudzovania navrhov IT projektov v inych operaénych programoch (napr. OP KZP) a financovanych zo $tatneho
rozpoctu.

V rozpore s uznesenim vlady &. 471/17 a bez predchadzajiceho postdenia UHP MF SR v roku 2018 SHMU
vyhlasil verejné obstaravanie v hodnote 40 mil. eur na rdmcovu dohodu na sluzby softvérového vyvoja'®. Na
posudenie neboli predloZené ani zakazky MV SR v hodnote 246 mil. eur resp. 100 mil. eur na Technické zariadenia

6Z 11. oktobra 2017 k navrhu rozpoGtu verejnej spravy na roky 2018-2020. Podla Ramca na hodnotenie verejnych investicnych projektov v
SR6, je MDV SR povinné predkladat' v3etky investiéné projekty s nakladmi nad 40 mil. eur (resp. nad 10 mil. eur v informatizacii) na
hodnotenie MF SR.

" Vid opatrenie ¢. 20

8 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748.

9 http://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/.

10 https://www.ezakazky.sk/shmu/getfile.cfm?documentID=135277.
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3 - Zariadenia pre LAN WAN, bezpeénost IT a telekomunika¢na technika!! a Technické zariadenia 4 — Kamerové
systémy'2,

VZDELAVANIE

PInenie opatreni revizie vydavkov na vzdelavanie ovplyvnil v roku 2018 najmi zdihavy legislativny proces.
Uspora 3 mil. eur, definovana v revizii vydavkov, nebola dosiahnuta®s. MSVVaS SR neprediozilo v roku 2018
navrh konkrétnych opatreni na podporu racionalizicie siete $kol. Transparentné zverejnenie vSetkych typov
vydavkov financovanych cez dohodovacie konanie sa nezrealizovalo. V rozpore s odporu¢anim revizie vydavkov
je od 1.1.2018 uginnd neobmedzena platnost kreditov na kreditové priplatky, nova legislativna Uprava nepresla
zatial Uplnym legislativnym procesom.

Schvalenim novely zakona o odmernovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme'*
boli od roku 2019 zvysené tarifné platy v Skolstve o 10 %. Platy mladych ucitelov vSak nad'alej zaostavaju
viac ako v zahraniéi. Pocas roka 2018 pripravovalo MSVVaS SR novy zakon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch, ktory by mal prispiet k realizacii 4 opatreni (zruSenie priplatkov za kredity, Uprava procesu
atestacii, zvySenie kvality poskytovaného vzdelavania a objektivity testovani). Napriek dlhej legislativnej priprave
nebol zékon do konca roka 2018 prijaty. Zmena legislativy, upravujica zvySenie platov zacinajucich uitefov,
nebola do konca roka 2018 zrealizovana napriek alokovanému finanénému krytiu v rozpocte. Opatrenia zvySujuce
podiel bakalarskych Studentov, ktori nepokraCuju v magisterskom $tadiu, neboli prijaté.

Pasportizacia nehnutefného majetku s planom optimalizacie vyuzitia priestorov v sprave ministerstva
a PRO moze priniest pozitivne vysledky od roku 2021. Optimalizacia celkovej Struktiry a &innosti organizacii
priamo riadenych ministerstvom vSak bola realizovand miniméalne. V ramci revizie Statdtov MSVVaS SR
neodporugilo za ugelom optimalizacie Ziadne Upravy. Zligenie NUCZV so SIOV sa pogas roka 2018 z dévodu
sudnych sporov posunulo na 06/2019.

ZIVOTNE PROSTREDIE

Plnenie opatreni Revizie vydavkov na Zivotné prostredie sa v roku 2018 zameralo na prijatie potrebnej
legislativy stvisiacej so zavedenim poplatkov za ulozenie odpadov. Aj napriek zavézku sa Usporné opatrenia
nepodarilo implementovat a Uspory vo vyske 73 mil. eur pre rok 2018 neboli realizované. ZruSenie fakultativnych
oslobodeni v spotrebnych daniach v gescii MF SR, ktoré malo priniest usporu 65 mil. eur, sa nezrealizovalo.
Implementacia odporuéani auditu BCG na zefektivnenie prevadzky Slovenského vodohospodarskeho podniku
v roku 2018 nepriniesla Usporu 8 mil. eur.

Proces vyberu projektov vodohospodarskej infrastruktury, ktorym EF poskytuje dotaciu, by mal byt
prehodnoteny. Viazne poskytovanie dotacii najma na projekty v zavereénej faze rozostavanosti vodohospodarske;
infraStruktary. Dévodom su aj kritérid, ktoré stavu rozostavanosti neprikladaju vo findlnom hodnoteni dostatoénu
vahu.

Prioritizacia pre nové protipovodiové projekty je nepostacujuca. K zvySeniu hodnoty za peniaze v pripade
protipovodriovej ochrany zatial nedochadza. Napriek prioritizacii projektov v Planoch manazmentu povodriového
rizika, schvalenych vladou SR, sa realizuju aj dodato¢né projekty vychadzajuce z dalSich akénych planov viady
SR.

Mierny posun nastal v procese utimovania vyroby elektrickej energie z uhlia. Vidda SR v 12/2018 schvalila
material's, ktorym tepelnej elektrarni Novaky dala povinnost zabezpedit vo vSeobecnom hospodarskom zaujme

" https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/1039176.

12 https://eo.eks.sk/ElektronickaTabula/PrevziatPrilohuPolozkySpisu/94705ae0-6af5-4dd5-809e-6aef36¢79798.

13 1 mil. eur z titulu racionalizacie siete $kal, 2 mil. eur v pripade prijatia opatreni na zvy$enie podielu $tudentov s ukoncenym titulom Bc.

14 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/318/

5 Navrh problematiky transformacie regionu horna Nitra v suvislosti s ndvrhom v8eobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpedenie
bezpecnosti dodavok elektriny* https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23422/1
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vyrobu a dodavky elektriny do elektrizaCnej sustavy v uzlovej oblasti BystriCany najneskér do konca roku 2023. Po
tomto datume sa oficialne oCakava postupny utlm vyroby elektrickej energie z uhlia v Novakoch.

Tabulfka 2: Usporné opatrenia MZP SR (v mil. eur)

Potencialna Plan Plnenie
Uspora spolu 2018 k 31.12.2018
Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky 20 8 0
podfa auditu BCG
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie a zaviest povinny mnozstvovy 66 0 0
zber
ZruSit' fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie,
. 65 65 0
elektrina, plyn)
Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody 6 0 0

Zdroj: MZP SR, spracovanie 1J

TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY

Potencialna Gspora vo vyske 59 mil. eur do roku 2020 nebude pravdepodobne zrealizovana. Vacsinu Uspory
(49 mil. eur) tvori zavedenie roéného zu¢tovania socialneho poistenia, s legislativnou G¢innostou'® az od roku 2022.
Usporu 10 mil. eur méa zabezpecit efektivnejsie fungovanie pobociek Socialnej poistovne, ktoré sa viak zatial
nerealizuje. Vy8Siu prioritu by mali mat' aj déchodky a socidlne sluzby v nadvéznosti na dihodobu zdravotno-
socialnu starostlivost.

MPSVR SR zvazilo v roku 2018 zavedenie flexibilného éerpania rodi¢ovského prispevku, stanovisko je véak
nejasné. Rezort sa v analyze zameral na moznost zvySenia zamestnanosti Zien v reprodukénom veku, kde skimal
problematiku komplexne. Analyza poskytuje niekolko odporucani na zlepSenie zamestnanosti zien, k flexibilnému
¢erpaniu rodiCovského prispevku nezaujal rezort jednoznaéné stanovisko.

Navrhy opatreni veduce k zvyseniu efektivnosti dochodkového sporenia boli v roku 2018 analyzované, ich
implementacia prinesie vy$Siu hodnotu pre sporitelov. Dnes existuje velky nestlad medzi zlozenim majetku
sporitelov a ich asovym horizontom sporenia. Plati to tak pre novych aj si¢asnych sporitelov. V pripade 4 zo 6
opatreni'” rezorty odporucili jasny spdsob ich implementacie, zatial sa vSak realizuje len jedno z nich (zlepSenie
informovanosti klientov)'®. Implementacia zvySnych opatreni v ramci dochodkového sporenia v roku 2019 je malo
pravdepodobna, no klucova.

Udrzatefnost poskytovania socialnych sluzieb je vzhladom na starnutie populacie kli€éova, implementacia
opatreni je vSak nedostatoéna. MPSVR SR aj z dbvodu nedostupnosti a nedostatoCnej kvality udajov
nepredlozilo vroku 2018 analyzu nékladovosti socialnych sluzieb. Rezort inicioval poas roka zavedenie
elektronického zberu Udajov o socialnych sluzbach, implementéciu je vSak potrebné v roku 2019 akcelerovat.
ZlepSenie v oblasti dlhodobej starostlivosti sa odkladd. MZ SR a MPSVR SR ju rieSia individualne, mali by vSak
predloZit spolo¢né nadrezortné rieSenie. Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost je pre pripravu zdravotno-
socialneho zakona o dihodobej starostlivosti'® nevyhnutnou stéastou.

16 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/

7V Implementaénom plane 2018 uvedené ako opatrenia €. 14 az 19.

18 Schvalenim novely zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom sporeni a Opatrenim MPSVaR SR ¢. 295/2018 Z.z
19 MZ SR zadalo pocas roka 2018 s pripravou znenia zakona o dlhodobe;j starostlivosti, do MPK bol predlozeny v marci 2019.
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Box 1: Dlhodoba zdravotno-socialna starostlivost — efektivne rieSenie pre ob¢ana

Sucéasny stav

PLU vlady SR 20182 zaviazal MZ SR v spolupraci s MPSVR SR predlozit navrh zakona o dlhodobej
zdravotno-socialnej starostlivosti (LTC). Ambiciozny ciel vSak v roku 2018 nenaplnil. Cielom tohto zakona
bolo ,zriadenie“ zariadeni, ktoré budli poskytovat zdravotno-sociélnu starostlivost s naslednou Upravou
podmienok na opravnenie a prijimanie dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti. Zahffal aj zjednotenie
posudkovej Cinnosti tak, aby jeden lekarsky posudok deklaroval zdravotny stav fyzickej osoby na socialne ucely
sociélneho poistenia a socialnych sluzieb, upravu podmienok posudkovej €innosti na opravnenie poskytovania
dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti a spdsob financovania dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti.

Populacia starne a vydavky na dlhodobu starostlivost’ sa do roku 2070 zdvojnasobia na 2,7 % HDP2'. V
sucasnosti by zamyslany zékon z roku 2018 kompetencne spadal pod MZ SR a MPSVR SR, avak zasahoval by
aj do pdsobnosti rezortov MS SR, MV SR a MF SR. Z pohladu definicie dlhodobej starostlivosti?? podla EK, je
v podmienkach SR potrebné prijat vyznamné zmeny v zdravotno-socialnej oblasti, nie vSak len Upravou
existujucich rezortnych systémov, tak ako ktomu pristipili vy$Sie spominané ministerstva v medialnych
vystupoch?, Je to o poskytovani komplexnej sluzby a asistencie pre [udi, ktori si z dévodu veku, mentalneho
alebo fyzického postihnutia zavisli na dennodennej podpore z dihodobého hladiska.

Buducnost’ predstavuje nadrezortné riesenie

Nakol'ko tato téma naraza na rezortizmus a ¢asové prietahy v legislativnom procese, pri¢om prijmy a vydavky su
sucastou roznych rezortov, je potrebné prijat nadrezortné rieSenie, pripadne presundt vykon kompetencii
a financovania pod jednu strechu. Vytvorenim nadrezortného rieSenia dlhodobej starostlivosti (spojenim agendy
vybranych socialnych sluzieb suvisiacich s LTC a VZP) bude mozné dosiahnut rieSenie, obdobne ako je to v
krajinach ako Dansko, irsko alebo Portugalsko.

Sucasné rozdelenie kompetencii medzi MZ SR a MPSVR SR - dIhodoba zdravotno-socialna starostlivost’

MZ SR MPSVR SR

Zdravotna starostlivost Sociélne sluzby

Vykon kompetencii Vykon kompetencii

- centrélna (narodnd) cez verejné zdravotné poistenie - origindlne kompetencie prenesené na samospravy

(regionalna droven pri Specializovanych sluzbach, miestna
Uroveri — mesta a obce — napr. zariadenia pre seniorov)

Financovanie Financovanie

— VZP (kontrola toku cez SR) - viaczdrojové financovanie (samospravy prostrednictvom
DPFO, Statny rozpocet (MPSVR SR), prijimatel sluzby, pri
neverejnych poskytovateloch aj iné zdroje napr. 2 % dane,
projektova €innost

Data Data

- zdravotné poistovne, NCZI a $tatny rozpoCet - na zaklade viaczdrojoveho financovania je ziskanie
komplexnych ~ dat v uZivatef[skom formate takmer
nerealizovate/né — Co potvrdzuje aj skisenost pri analyze
nakladovosti a efektivnosti socialnych sluzieb. K novele
zakona €. 448/2008 Z. z. sUvisiacej s elektronickym zberom
dat prebieha momentalne MPK.

20 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7092_plu_2018-po-viade.pdf

21 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=89&news|d=9185&furtherNews=yes

22 A range of services and assistance for people who, as a result of mental and/or physical frailty and/or disability over an extended period
of time, depend on help with daily living activities and/or are in need of some permanent nursing care.

23 https://mediweb.hnonline.sk/spravy/aktualne/zakon-o-dihodobej-starostlivosti-napriek-pripravam-nebude

12


https://www.vlada.gov.sk/data/files/7092_plu_2018-po-vlade.pdf

Implementacna
IJ]EDNOTKA

Zlucéenim vykonu kompetencii tzv. governance a financovania nadrezortnym rieSenim sa zabezpedi:

jasné zadefinovanie obsahu a ciefov jednotlivych druhov sluzieb dihodobej starostlivosti,

zjednotenie posudkovej ¢innosti — lekarsku posudkovu €innost a socialnu posudkovu €innost, ¢im sa znizi
byrokracia pre obCana a zefektivnenie konania posudkovej ¢innosti (t. €. mame tri posudkové systémy - socialne
poistenie, kompenzacie a socialne sluzby na urovni obci aj regidnov),

zjednodusSenie administrativy pri vybavovani zdravotno - socialnych sluzieb pre ob&ana,

odbremenenie zdravotného systému — proces stratifikacie napomoze k reprofilizacii 16zok, rozdeli 16zka na
akutne a |6zka dlhodobej starostlivosti. Zdravotno-socialna starostlivost bude obCanovi poskytovana v zariadeni
zdravotno — socialnych sluzieb; nastavenie systému tak, aby fyzicka osoba mohla ostat ¢o najdihSie vo svojom
domacom prostredi,

vytvorenie systému podmienok kvality poskytovania zdravotno — socialnych sluzieb tak, aby definovala
ocakavanu uroven kvality poskytovanej dlhodobej starostlivosti, hodnotenie a monitoring kvality vykonavat uz
z existujlicich $truktr napr. zdravotné poistovne, pri¢om dohlad bude vykonavany UDZS po vzore verejného
zdravotného poistenia,

zabezpecCenie financovania formou tzv. osobného uctu prijimatela (prepoji verejné zdravotné poistenie +
socialny rozpoget + obec/VUC + prijimatel sluzby),

podpora vzniku zariadeni dlhodobej starostlivosti, ktoré st v sicasnosti v SR nedostatkové napr. sluzby pre deti
s viacnasobnym a kombinovanym zdravotnym postihnutim,

komplexné ziskanie dat o poskytovani socialnych sluzieb, ako aj vynakladanych zdrojoch verejného zdravotného
poistenia a toku financnych prostriedkov na tieto sluzby,

kontrola toku financovania prostrednictvom Statneho rozpoétu.

Zdroj: Zakon 581/2004 Z. z., MZ SR, Zakon 448/2008, MPSVR SR, verejne dostupné zdroje
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IJ’]EDNOTKA
1 Metodika odpoctu

V implementa¢nych spravach na zaklade revizie vydavkov sleduje Implementaéna jednotka nasleduijuce opatrenia:
1. fiSkalne opatrenia,
2. opatrenia zlepSujuce hodnotu za peniaze (kvalitativne),
3. procesné opatrenia (riadenie, data, metodiky).

Fiskalne opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje percentudine plnenie Uspory oproti ocakavanej hodnote k danému terminu. Na
Stvrtroénej baze 1J stanovila hodnoty trajektérie na dosiahnutie vyslednej roénej tspory do konca decembra 2018.

Opatrenia zlepsujtice hodnotu za peniaze a procesné opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje pinenie kvantitativnych ukazovatelov alebo existenciu poZzadovanych vystupov k terminu
plnenia. Pre ucely tohto odpoctu sa za mieru plnenia opatreni berie podiel opatreni, ktoré rezort plni alebo
¢iastocne plini.

Fiskalne
kod opatrenia

Farebny

Opatrenia zlepSujice

Hodnotenie Aktivita IJ

Plni na viac ako 100 %

Plni

100 % a viac
cielovej
hodnoty

hodnotu za peniaze

Rezort predlozil spinené tlohy v
sulade s implementaénym
planom  rychlej§ie a v
pozadovane;j kvalite.

Rezort prelozil plnenie dalSich
Uloh nad rémec poziadaviek
implementacného planu.

IJ preveri dovody. Ked je zlepSenie v dosledku
rychlejSej a kvalitnejSej implementécie na strane
rezortu |J oceni dosiahnuty vysledok.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovanu  implementaciu
opatrenia a zabezpeci jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ak je viac ako 100 % uspora v dosledku zle
nastavenej cielovej hodnoty, IJ reviduje hodnotu
v novom Implementaénom plane.

100 % -80,1 %
cielovej
hodnoty

Rezort predloZil spinené ulohy
vsllade  simplementatnym
planom (Stadia, metodolégia je
hotova, schvalend, zakon vstupil
do platnosti), alebo poskytnuté
déta potvrdzuju plnenie.

IJ oceni dosiahnuté vysledky rezortov.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovanu  implementaciu
opatrenia a zabezpeCi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

80 % -40,1%

Rezort Glohu plni, ale ma len
pracovné verzie a s finalizaciou

IJ zistuje, pre¢o dochadza k oneskoreniu a Ziada
navrh aktivit zo strany rezortu, ktorymi planuje
implementaciu akcelerovat.

Opatrenie sa v sledovanom
obdobi nevyhodnocuje

Ciastocne plni cielovej tlohv me&ka Implementacia tychto aktivit sa potom skontroluje
hodnoty Y ' pri najblizSom Stvrtroénom odpoctovani.
IJ podpori zdielanie identifikovanej dobrej praxe z
ostatnych rezortov.
Toto signalizuje, Ze sa implementécia zablokovala
C v zadiatku, nezacala sa, alebo sa implementuju
40 % - R:kzr%rli .oepiggg';aztggﬁll anlee: Ini opatrenia s opacnym efektom. IJ analyzuje dovody
Neplni 0,1% pokrok} . v, nep slabych  vysledkov, formuluje odporiéania
cielovej Ligﬂ:gm;isgégsst;?g;% aposkytne aktivnu pomoc pri  analyze,
hodnoty ' odblokovani, akceleracii alebo expertnej podpore.
Implementacia tychto aktivit sa skontroluje pri
najblizSom Stvrtrotnom odpodte.
0%
Nadmerné vydavky alebo a menej Rezort nedodal informacie
nedodané data cielovej alebo data.
hodnoty

Rezort nezacal opatrenie pinit,
ma ho naplanované na dalsi
rok oproti planovanému
implementacnému planu, data
na jeho odpocet nie st
dostupné.

Opatrenie bude zaradené do implementa¢ného
planu prislusného roka, v ktorom sa bude
odpoctovat.
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IJ]EDNOTKA
2 Zdravotnictvo
2.1 Zhrnutie

NajvyznamnejSie sa hodnota za peniaze materializuje v rezorte zdravotnictva. Uspory na verejnom
zdravotnom poisteni sa realizovali na 76 %, ked dosiali 121,5 mil. eur. Boli vo vyznamnej miere
kompenzované negativhym hospodarenim nemocnic. Implementaciou revizie vydavkov sa tak v rokoch
2017-2018 usetrilo celkovo 40,4 mil. eur (tabulka 3). V roku 2018 sa celkové pinenie Uspor znizilo z 98,7 mil.
eur?* v roku 2017 na 40,4 mil. eur. Na vydavkoch VZP sa uSetrilo 121,5 mil. eur, avSak vydavky univerzitnych
a fakultnych nemocnic sa za 2 roky zvysili o 81,1 mil. eur. Uspory dosiahnuté v roku 2018 vo vydavkoch VZP (18,7
mil. eur) boli eliminované zvySenymi vydavkami nemocnic (77 mil. eur). Vydavky nemocnic rastli vo vSetkych
oblastiach — osobnych nakladoch (platovy automat a socialne balicky), liekoch, SZM, aj nemedicinskych
procesoch.

Prijatim novely zakona o lieku?, a teda zabezpecenim dostupnejsej liecby inovativnymi liekmi, doslo k
znizeniu celkovej uspory za lieky v roku 2018. V procese pripravy novely dodlo k zasadnym Upravam
pévodného navrhu s naslednym dopadom vo vyske 9,2 mil. eur v roku 2018, ¢o sa prejavilo na uhradach VZP.
Oc&akavany dopad na rok 2019 je az 62 mil. eur. Viyzvou preto zostava dosiahnutie vysledku v sllade so
stanovenym ciefom. Aplikacna prax prijatej novely si vyZiadala dalSie korekcie suvisiace primame s lieckmi na
zriedkavé ochorenia (tzv. orfan lieky) v zavere roka 2018.

Tabulka 3: Usporné opatrenia MZ SR (mil. eur)

Potencialn  Plan Plnenie? k Plan Plnenie?
a uspora 2017 31.12.2017 2018  k 31.12.2018

Usporné opatrenia SPOLU 363 174 98,7 190 40,4
Opatrenia znizujice vydavky VZP 268 143 102,8 159 121,5
Nadspotreba liekov - zavedenie predpisovych limitov 59 20 299 20 297
pre ambulantnych poskytovatelov ' '
Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie 10 10 18 10 02
vynimiek ' '
Pgtenc[alne nakladovo neefektivne lieky - centralny 42 25 47 25 45
nakup liekov ZP
Specialny zdravotmcky materidl - zniZenie cien 55 35 33 45 33
(referencovanie)
Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne 15 15 10.4 15 224
¢innosti ’
S\{LZ - Znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR 25 10 109 16 5.9
vySetreni
SVLZ - gavedeme limitov pre ambulantnych 37 3 20 3 -6,5
poskytovatelov
ZlepSenie reviznych Cinnosti VS§ZP 25 25 27,2 25 32,5
Opatrenia  znizujice  vydavky = nemocnic _ .
(podriadenych organizacii MZ SR) % 3 al 3 81,1
Optimalizcia prevadzkovych nékladov 10 5 -3,1 5 -20,9
Optimalizacia medicinskych procesov 74 15 23,4 15 -59,4
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 6,8 8 17,3
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 3 15,6 3 16,4

24 Aktualizované na zaklade novsich dat od ZP a oCistenych dat z dévodu metodologickych rozdielov. Ide o spétnu reviziu poistovni (ktoru
je mozné podla zakona realizovat az 4 roky spatne, ¢o ovplyviiuje vysku thrady poistovni, a zarovefi aj vy$ku kalkulovanej tspory). Uspora
VZP je vykaznictvo ZP. Zmeny boli realizované v poloZke Speciélny zdravotnicky material.

%5 363/2011 Zakon o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zaklade verejného
zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

% PInenie k 31.12.2107 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2017. Vyhodnocuje sa vodi Planu 2017.

27 PInenie k 31.12.2108 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2018. Vyhodnocuje sa vodi Planu 2018.
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Jednorazové nakladové operacie? - - - - -100,3
Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Implementécia stratifikacie nemocnic, pIna funkcionalita DRG a eZdravia patria medzi kfu¢ové hodnotové
opatrenia rezortu. Prijatie resp. neprijatie legislativy v projekte stratifikacie bude mat vyznamny vplyv na efektivnu
implementaciu projektu do praxe a rovnako aj na planovany zakon o dlhodobej zdravotno-sociélnej starostlivosti.

Podl'a zaverov revizie vydavkov . mali ispory smerovat' do ustavnej zdravotnej starostlivosti. Oproti roku
2017 zvysili zdravotné poistovne thrady univerzitnym a fakultnym nemocniciam o 42 mil. eur (tabulka 4). Z pohladu
sledovanych nemocnic zaznamenala najvyraznejSie navySenie platieb od vSetkych zdravotnych poistovni
Detska fakultnd nemocnica v Bratislave (0 20 %), Detské fakultnd nemocnica v Banskej Bystrici (0 11 %) a Fakultna
nemocnica Zilina (0 10 %). Znizenie platieb oproti predchadzajlicemu roku zaznamenala Univerzitn nemocnica
Martin, ktoré podla Udajov MZ SR neplni ani svoj ozdravny plan.

Tabulka 4: Vydavky na ustavnu zdravotnu starostlivost’ vo vybranych nemocniciach v pdsobnosti MZ SR

Zdravotné poistovne Vs§zP Dévera Union Vsetky poistovne
v mil eur 20 20 % 20 20 % 20 20 % 20 20 %
’ 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena
UN Bratislava 123 129 5% 31 32 2% 8 8 2% | 162 169 4%
Nemocnica Ruzinov 44 46 5% 11 11 1% 3 3 12% 58 61 5%
emocnica akad. L. Derera, 9 29 1% | 7 7 6% | 2 2 4% |38 38 2%
ramare
Qg{pz‘;cll’(‘:’a sv.CyrlaaMetoda, 25 33 g9 | 10 10 2% | 3 2 0% | 48 50 5%
Nemocnica Staré Mesto 13 13 3% 3 3 8 % 1 1 14 % 16 17 5%
SGN, Podunajskeé Biskupice 2 2 8 % 0 0 7% 0 0 43 % 3 3 9%
UN Martin 57 55 4% | 14 15 2% 3 3 -16% | 75 72 3%
UN L. Pasteura KoSice 5 59 8% 25 26 4% 7 7 1% 86 92 6 %
FNsP Nové Zamky 20 21 8 % 12 13 12% 3 3 3% 34 37 9%
FN Trenéin 4 337 1% 8 9 2% 2 2 -16% | 44 48 8%
FNsP Banské Bystrica 53 5 5% 14 15 8% 4 4 A% |71 75 5%
FNsP Zilina 37 41 10% 6 7 10% 1 1 12% | 45 49 10%
FNsP Presov 46 48 5% 12 13 10% 5 5 4% 63 66 6 %
FN Nitra 30 33 9% 10 11 13% 2 3 6 % 43 47 10%
FN Trnava 31 31 1% 6 6 9% 2 2 8 % 38 39 3%
DFN KoSice 6 5 -9 % 6 7 16% 2 2 7% | 14 15 2%
DFNsP Banska Bystrica 5 6 1% 3 4 16% 1 1 -1% 9 1M 1%
DFNsP Bratislava 24 28 16% 9 1 34% 3 4 17% | 35 43 20%
UN a FN SPOLU 520 549 6% | 156 168 8% 45 46 1% | 721 763 6%

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Tempo rastu nékladov sledovanych nemocnic sa medziro¢ne zrychlilo — namiesto finanénej Uspory sa naklady
zwysili o 77 mil. eur, ato vo vSetkych oblastiach — osobnych nakladoch, liekoch, Szm, aj nemedicinskych
nakladoch. Osobné naklady tvoria samostatny problém z dévodu existencie platového automatu — pre dosiahnutie
uspory by nemocnice museli zniZit poCet zamestnancov, ¢o vzhfadom na nedostatok zdravotnickeho personalu
nie je Ziaduce. S existenciou platového automatu a prijatych socialnych bali¢kov Revizia v zdravotnictve I. neratala,
preto sa v priebehu r. 2018 zacala priprava Revizie v zdravotnictve Il., ktora bude reflektovat’ aktualne vyzvy
slovenského zdravotnictva.

Priestor na racionalizaciu je v obstaravani lickov, SZM a nemedicinskych sluzieb v nemocniciach. Napriek
oddlZeniu nemocnic sa z&véazky po lehote splatnosti zvySuju (656,3 mil. eur k 31.12.2018), ozdravné plany
nemocnic neprind3aju potrebny efekt. Finanéna analyza indikuje jednak problém v nedofinancovani zo strany

28 Predpisané penale zo strany Socialnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V Gctovnictve nemocnic je polozka
sucastou prevadzkovych nakladov, aviak nie je zahrnutd vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nékladov, a to z dvoch
dévodov - 1.) ide o jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddiZzené a nemali negativny vplyv
na hospodarsky vysledok nemocnic.
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zdravotnych poistovni, ale aj neefektivne prevadzkové rozhodnutia, ktoré je nevyhnutné posudzovat individualne
po nemocniciach.

Otvorenou otazkou, ktora vyznamne ovplyviiuje vysledky v zdravotnictve, zostava financovanie sektora.
Prvym splnenym predpokladom pre informovanejSiu diskusiu je zmena legislativy, vdaka ktorej sa bude od roku
2019 (pri priprave rozpo¢tu na rok 2020) viest verejna diskusia o celkovych zdrojoch v zdravotnictve namiesto
percenta za poistencov Statu, ktory je len Castou celkového balika. Druhym je diskusia o vysledkoch
v zdravotnictve. Rozpo¢tovym nastrojom na to je programové rozpo¢tovanie pre celé verejné zdravotné poistenie,
ktoré by malo byt zavedené od roku 2020. Zabezpeci lepSie planovanie verejnych vydavkov a ich prepojenie na
dosahované vysledky. Pre jeho implementaciu je v8ak nevyhnutna relevantna a déveryhodna datovad baza
a spolupraca - MF SR, MZ SR a zdravotnych poistovni

V Priebeznej implementaénej sprave 2018 za oblast zdravotnictva boli navrhované dalSie ulohy, ktoré mali za ciel
akcelerovat plnenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo.

Tabufka 5: PInenie hlavnych odporucani IJ pre MZ SR v Priebeznej implementacnej sprave 2018

Stanovit oblasti s najvac¢sim potencialom pre rast hodnoty, do ktorych by mali byt investované
realizované Uspory, uz v Priebeznej sprave revizie vydavkov v zdravotnictve Il

S

Pripravit programovy rozpocet na celé verejné zdravotné poistenie v spolupraci s MF SR

Pripravit zavazny implementaény plan stratifikacie nemocnic vratane harmonogramu pre najblizsie
3 roky

Zrusit platovy automat a prehodnotit su¢asné odmeriovanie zdravotnickeho personalu

Opakovane analyzovat reviznu ¢innost VSeobecnej zdravotnej poistovne = stanovenie nove;
hodnoty Uspory

Dokoncit jednotny uctovny rozvrh pre nemocnice v pdsobnosti MZ SR

44K

Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MZ SR do 31.12.2019:

Prijat legislativu nevyhnutnu pre projekt stratifikacie

Pripravit programovy rozpocet na celé verejné zdravotné poistenie v spolupraci s MF SR
Sledovat dodrziavanie Implementa¢ného planu VSZP

Realizovat vykonnostné analyzy nemocnic v zriadovatel'skej pdsobnosti MZ SR s ohfadom na
prebiehajuci proces stratifikacie

Benchmarkovat ceny nemedicinskych sluZieb (upratovanie, pranie, stravovanie, poradenské sluzby,
energetika)
Désledne analyzovat vyvoj nakladového Uctu 518 v univerzitnych a fakultnych nemocniciach

Analyzovat pri¢iny narastu Uhrad v segmente SVLZ
Zrusit platovy automat a prehodnotit' si¢asné nastavenie odmeriovania zdravotnickeho personalu
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Tabulka 6: PInenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo v roku 2018
] , | Poévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost | "y in | termin® | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
Nadspotreba liekov - zavedenie
1 | predpisovych limitov pre ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
poskytovatelov
9 ngrejnovqnle rebnckov p_redplsovanla MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
lekérov v rdmci odbornosti
3 | Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre MZSR | 31122017 | 31.12.2019
preplacanie vynimiek
4 Zavedenle ’zalvaznych pravidiel pre Uhradu MZ SR 31.12.2017 | 30.06.2019
liekov na vynimky
5 Ngkladgvo neefektivne lieky - centralny MZ SR 3112.2017 i
nakup liekov ZP
6 Vydav,ame ret_:eptu na ucinnu latku namiesto MZ SR 3112.2017 | 30.06.2019
konkrétneho lieku
Vymena informacii o exporte liekov medzi
7 SUKL a FS SRISU SR MZ SR, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
8 Povmng zblera’nle qat 0 uzivani podmienene MZ SR 3112.2017 | 31.12.2019
kategorizovanych liekov
SPECIALNY ZDRAVOTNICKY MATERIAL A ZDRAVOTNICKE POMOCKY
9 Speciélny zdravotn_icky material - znizenie MZ SR 31122017 | 31.12.2019
cien (referencovanie)
1o | Zdravotnicke pomocky - referencovanie a MZSR | 31122017 | 31.12.2019
revizne €innosti
11 | ZlepSenie reviznych &innosti VSZP MZ SR, V§ZP | 31.12.2017 | 31.12.2019
ZDRAVOTNICKA TECHNIKA
19 Hospgdérne obstaravanie zdravotnickej MZ SR, 3112.2017 i
techniky nemochnice
DIAGNOSTIKA
13 SVLZ - zniignie je’dnotkovych cien a limitov MZ’SR, 3112.2017 | 31.12.2019
CT a MR vySetreni poistovne
14 SVLZ - zave’deme limitov pre ambulantnych MZ SR 3112.2017 | 31.12.2019
poskytovatelov
NEMOCNICE
C . L MZ SR,
15 | Optimalizacia prevadzkovych nakladov . 31.12.2017 | 31.12.2019
nemocnice
16 | Optimalizacia medicinskych procesov MZSR, 1 31122017 | 31.12.2019
nemocnice
17 | Optimalizécia nakupu liekov a $ZM MZSR, | 31122017 | 31.12.2019
nemocnice
18 Zavedenlg stzlandardnych diagnostickych MZ SR 172018 | 30.06.2019
a terapeutickych postupov
19 EIektron.|zaf:|a zdravotn’ejldokume-ntalme a MZ SR 3112.2018 | 31.12.2019
elektronicka dokumentacia preskripcie
g | Uprava siete akutnych nemocnic a MZSR | 31.12.2017 | 31.12.2019
reprofilizacia nemocnic
21 Zavgdenle prehfadnych pravidiel pri platbach MZ SR 31.12.2017 | 30.06.2019
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG wzsR - |fonvergene)
31.12.2022

29 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.
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] , | Poévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost' | yomin | termin2 | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
DOPRAVA A ZACHRANKY

Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav.

23 | sluzby do integrovaného zachranného MZ SR 1.7.2018 -
systému
Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo

24 | omamnych latok v krvi pacienta privezeného MZ SR 1.7.2018 -
zdravotnou z&chrannou sluzbou
Implementécia komunikacie medzi

25 | operaénym strediskom a vozidlom ZZS na MZ SR 1.7.2018 -
baze GPS

26 | Integrovanie poskytovatelov ZZS do eHealth MZ SR 31.12.2018 -

DATA A PROCESY

97 .UE>r.aya. vykazovania dat pre medzinarodné MZ SR (NCZ, 31.12.2017 | priebezne
inStitlcie SUKL)

2g | Zvereinente dANCZIv Stendardizovene] | 7 R (NCZI) | 31.12.2017 | 31.12:2019

29 Prehodnote:me Struktary a kvalylty dat MZ SR (NCZI) 172018 | 31122019
vykazovanych od poskytovatelov ZS

30 szsweme struktu.ry momtonpgu p0|stovn|. 0 MF SR 31122017 | 31.12.2019
vydavky na oblasti zdravotnej starostlivosti
Zavedenie rozpoctovych rokovani o
celkovych potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na nakup MF SR 31.12.2017 | 31.12.2019
zdravotnej starostlivosti na urovni
jednotlivych oblasti ZS

32 Zvyseme nvezlawslostll a profesionality MZ SR 172018 | 31122019
kategorizaénych organov

33 Zvy§en|e transparentnosti kategorizanych MZ SR 31122017 | 31.12.2019
organov

34 | Posilnenie kompetencii vSeobecnych lekarov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019

35 Posﬂneme kompetencii zdrav. sestier MZ SR 3112.2017 | 31.12.2019
a asistentov

ANALYTICKE ULOHY

Viyvinut néstroj na presnejSie stanovenie

36 | potreby vydavkov na zdravotnu starostlivost | MZ SR, MF SR | 31.12.2019 -
s ohladom na udrzatelnost verejnych financii

37 | Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF SR | 31.12.2018 | 30.06.2019
Analyza manazmentu pacienta vSeobecnym

3g | ekarom (izv. gatekeeping) Z pohfadu 1 1y op MESR | 31.12.2018 | 31.12.2019
pravomoci vSeobecnych lekérov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii (kapitacia)
Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier

39 | a zdravotnickych asistentov v Ustavnej MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2020
starostlivosti
Preskiimanie st¢asného stavu odmefiovania
zdravotnickych zamestnancov (najmé

40 | lekarov a sestier) navrhne spdsob MZ SR - 31.12.2019
zohladnenia vykonnosti a kvality v systéme
odmeriovania

M NasFawt kritéria a |n_d|katory_pre hodnotenle MZ SR, MF SR i 31.12.2019
kvality poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability predpisovania

42 | laboratérnych a zobrazovacich vySetreni o MZ SR, MF SR - -
parameter PCG
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2.2 Lieky a liekova politika
Termin Novy

Opatrenie Zodpovednost plnenia termin | 1Q 2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
Nadspotreba liekov - zavedenie

1| predpisovych limitov pre MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
ambulantnych poskytovatelov
Zverejfiovanie rebrickov

2 | predpisovania lekérov v ramci MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
odbornosti
Vynimky na lieky - zavedenie

3 | pravidiel pre preplacanie MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
vynimiek

4 | £avedenie zavaznjch pravidiel MZSR | 31.12.201730.06.2019
pre uhradu liekov na vynimky

5 Nakla'dovo peefellmvne lieky - MZ SR 3112.2017
centralny nakup liekov ZP

g | Vydavanie receptu na ucinnd MZSR  |31.12.2017 | 30.06.2019
ltku namiesto konkrétneho lieku
Vymena informacii o exporte

7 | liekov medzi SUKL a FS SR/SU | MZ SR, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
SR
Povinné zbieranie dat o uZivani

8 | podmienene kategorizovanych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
liekov

1. Nadspotreba liekov — zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych poskytovatelov

100 % a viac

100-80 %

80-40 %

40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 plIni, avSak k zavedeniu limitov nedoslo. Planovana Uspora sa pIni vdaka realizacii
centralnych nakupov (CN) liekov poistoviiami a zavedenim e-receptu. K 31.12.2018 vyuzivalo funkciu e-recept
priblizne 49 % lekarov3?.

Cielova uspora 20 mil. eur bola spinena uz v roku 2017, kedy uhrady za lieky na recept klesli 0 22,2 mil. eur. V roku
2018 bolo usporenych dalSich 7,5 mil. eur. Za dva roky od vydania Revizie vydavkov sa planovana uspora pini na
149 % v celkovej hodnote 29,7 mil. eur.

Tabuka 7: Uhrady ZP za lieky na recept (eur)

2016 2017 2018
Celkova uhrada poistovni za lieky 1121 884 896 1114 646 431 1138999 782
Medziroéna zmena - -1% 2%
Uhrady poistovni za lieky na recept 913 491 506 891 452 007 883 936 960
Medziroéna zmena - 2% -1%
Uhrady poistovni za CN lieky 124 370 492 144 273 407 156 035 015
Medziro€na zmena - 16% 8%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

3% Udaje NCZI
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Aj napriek medziroénému zvy3eniu uhrad v 4Q2018 bola zaznamenana celkova roéné Uspora. Ako vyplyva z grafu
1, dévodom poklesu je vyvoj vo VSZP. V pripade ZP Ddvera a Union Uhrady za lieky v roku 2018 vzrastii.

Graf 1: Uhrady ZP za lieky na recept (mil. eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Preskripéné lieky predstavuiju len ¢ast celkovych nakladov na lieky. Napriek tomu, Ze Uhrady za tuto skupinu liekov
medziroCne klesaju, celkové zdroje pokryvajuce spotrebu liekov rastd. Ddvodom su rastice dhrady za CN lieky,
lieky na vynimky a lieky kategorie A/AS (lieky s osobitnym spdsobom dhrady3'). Rast celkovych thrad za lieky
ovplyvnila tiez novela zakona 363/2011, v dosledku ktorej bolo v 3Q-4Q2018 kategorizovanych viacero nakladovo-
naroénych liekov. V roku 2019 bude 1J UV SR sledovat, ¢i presun k CN liekom okrem Uspory na cene prinasa aj
Usporu na spotrebe, a to zddvodu vyznamného nérastu spotreby lieckov zaznamenaného v univerzitnych
a fakultnych nemocniciach v roku 2018.

2. Zverejnovanie rebri¢kov predpisovania lekarov v ramci odbornosti

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Zverejiiovanie rebrickov o miere preskripcie je behavioralnym nastrojom, ktory
podava lekdrom informaciu oich spravani v porovnani s kolegami v rovnakej skupine a na zaklade toho ich
motivuje svoje spravanie (predpisovanie liekov) zmenit smerom k optimalnemu. Zverejnenie rebri¢kov zvySuje aj
informovanost' pacientov. V roku 2018 nedoS$lo v tomto opatreni k ziadnemu posunu.

Box 2: Transparentnost preskripénych navykov

Projekt revizie vydavkov realizovany 1J UV SR, UHP MF SR a BCG vo V$ZP v obdobi 11-12/2018 s cielom
zvySenia hodnoty za peniaze a efektivity procesov poukézal na rozdielnu mieru preskripcie u lekarov v ramci
rovnakej odbornosti, diagnézy a ATC skupiny. Nadmerna alebo duplicitnd preskripcia mé vplyv nielen na
vydavky VZP, ale tiez na G¢innost lie¢by. ZniZenie neZiaducej preskripcie ma potencial priniest Uspory a zarover
zvysit kvalitu ZS. Na zéklade tychto zisteni IJ odporucila VSZP:

a) realizovat preventivnu reviznu €innost v odbornostiach, v ktorych odchylky v miere preskripcie maju najvacsi

dopad na vydavky na lieky,
b) pripravit behavioralny projekt na zniZenie preskripcie antibiotik.

31 Lieky, ktorym je urceny osobitny spdsob Uhrady, uhradza zdravotna poistoviia poskytovatelovi ako pripocitatelnti polozku k hrade vykonu
v ambulantnej starostlivosti.
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Po vzore zahrani¢nych Studii by malo byt prvym krokom informovanie lekarov o ich miere preskripcie a porovnani
s ostatnymi kolegami rovnakej odbornosti. VSZP ako najvaésia poistoviia na trhu méze podnietit’ aj ostatné ZP
k podobnej €innosti. Ich zapojenim sa efekt na systém VZP eSte zvysi.

ZP Dévera zaviedla vlastny projekt zamerany na preskripciu antibiotik u vSeobecnych lekarov. Zapojeni lekari
boli pravidelne edukovani o klinickych protokoloch a opakovane im bola poskytnuta spatna vazba (v papierovej
aj elektronickej forme) s analyzou a porovnanim ich preskripcie. Vysledkom intervencie bolo znizenie preskripcie
ATB u zapojenych lekarov v porovnani s referenénou skupinou a vy$si pocet CRP vySetreni.

Vzhladom na tazkopadnost' rieSenia z pozicie MZ SR ako regulatora a problémom s GDPR, IJ odport¢a
postupovat smerom ,zdola“ a zaviest / pokracovat vo vysSie opisanych projektoch vo vSetkych ZP.

Zdroj: IJ, ZP Dévera

3. Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Pokles vydavkov za lieky na vynimky bol jednym z oCakavanych efektov novely
zakona 363/2011. Uprava legislativy mala zabezpecit, Ze lieky, ktoré boli predtym hradené po udeleni vynimky od
ZP, budu na zaklade urditych podmienok kategorizované a automaticky uhradzané. Udaje zo ZP tento efekt
nepotvrdili - vydavky na ,,vynimkové*“ lieky v priebehu r. 2018 priebezne rastli (graf 2).

Graf 2: Uhrady ZP za lieky na vynimky v roku 2018 (mil. eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Hoci cielova Uspora 10 mil. eur sa v roku 2017 Ciastocne pinila (1,7 mil. eur), v roku 2018 prevysili vydavky za lieky
na vynimky aj Uroven zékladného roka 2016, ked medziroéne rastli o takmer 2 mil. eur (tabulka 8).

Tabufka 8: Uhrady ZP za lieky na vynimky (eur)

2016 2017 2018
Uhrady poistovni za lieky na vynimky 41 188 396 39 402 622 41382 015
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni -1785774 1979 393
Medziro€né zmena v % -4% 5%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ
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Tento narast je sposobeny vyssimi Uihradami zo strany VSZP (v absolutnom vyjadreni, aj v priemere vzhfadom na
pocet poistencov). Uhrady ostatnych ZP klesaju od r. 2016 (graf 3).

Graf 3: Uhrady ZP za lieky na vynimky v prepoéte na 1 000 poistencov (eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

4. Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Z&merom tohto opatrenia je stransparentnit pristup k liekom, ktoré su Casto
vydavané len na zaklade vynimiek udelenych od zdravotnych poistovni. Podiel schvalenych Ziadosti a tym aj
pristup pacientov k lie¢be sa medzi poistoviami lisi (tabulka 9).

Tabulka 9: Podiel schvalenych Ziadosti o lieky na vynimky32

Poist'oviia 2014 2015 2016 2017 2018
Dévera 88% 81% 88% 88% 85%
Union 90% 91% 87% 84% 85%
Vs§zP 89% 90% 89% 86% 88%
Priemer 89% 87% 88% 86% 86%

Zdroj: ZP, MZ SR, IJ

RieSenim mala byt novela zékona 363/2011 s G¢innostou od 1.1.2018, ktorej hlavnym opatrenim z pohfadu
pristupu k ,vynimkovym“ lieckom bolo rozSirenie definicie tzv. orfan liekov (liekov na zriedkavé ochorenia)
z prevalencie 1:100 000 na 1:50 000. Na zaklade toho malo byt kategorizovanych viac liekov bez nutnosti vykonat
farmako-ekonomicky rozbor. Ak su tieto lieky kategorizované, pri spineni indikaCnych a preskripénych obmedzeni
su uhradzané z VZP bez potreby podévat Ziadost o vynimku. V procese pripravy novely doSlo k zasadnym
Upravam povodného navrhu. Tie spdsobili, ze do systému vstlpilo bez predlozenia farmako-ekonomického rozboru
nekontrolovane viac liekov nez bol pévodny zamer, ¢o ma vyznamny vplyv na nakladovost systému VZP. Z toho
dévodu bola v 12/2018 schvalena dalSia novela zakona 363/2011 s U¢innostou od 1.1.2019.

V dosledku novely z roku 2017 boli do kategorizacie zaradené alebo podmienene zaradené orfan lieky s dopadom
na VZP vo vySke 9,2 mil. eur v r. 2018 (tabulka 10). O tito sumu sa zvysili celkové Uhrady za lieky, pri¢om bola
negativne ovplyvnena aj Uspora na preskriptnych liekoch (opatrenie 1) s cielom zvySit hodnotu pre pacientov.
KedZe orfan lieky su kategorizované na vybrané indikécie, ktoré nepokryvaju vSetky vynimky, aj napriek zmene
zakona zostavaju urcité pripady hradené na zaklade udelenia vynimky. Ich objem v roku 2018 bol 1,9 mil. eur.

32 Podiel je vyjadreny ako pocet schvalenych Ziadosti z celkového poctu Ziadosti zaslanych. Jedna Ziadost m6Ze znamenat viac ako jedného
pacienta.
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V roku 2019 je oCakavany vplyv zakategorizovanych liekov na VZP vo vySke 6233 mil. eur. Pévodny névrh pred

Upravou odhadoval poloviény dopad.

Tabul’ka 10: Dopad novely na orfan lieky v 2018 a 2019
Dopad od datumu kategorizécie =~ Spotreba na vynimky v 2018 Dopad

Pocet do koncar. 2018 (eur) napriek kategorizacii (eur) v 2019 (eur)
ziadosti o kategorizaciu 105 9232639 1941 206 62 045 153
z toho:
zaradenych 47 8170 531 1903 749 31206 928
podmienene zaradenych 10 1062 108 37 458 10115617
nezaradenych 12 - - -
R-STOP3 12 - - 1418 575
neukoncenych 24 - - 19 304 033

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

5. Nakladovo neefektivne lieky — centralny nakup liekov ZP

]

100 % aviac ~ 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Nevyhnutnym kritériom kategorizacie lieku je zhodnotenie jeho nakladovej
efektivnosti. Potencialne nékladovo-neefektivne lieky (PNNL) tymto procesom v minulosti nepresli a ich cena
uhradzana ZP je vy$Sia nez pri dodrzani pravidiel nakladovej efektivnosti. Cielom prehodnotenia vybranych liekov
je ich vyradenie z kategorizaéného zoznamu, alebo zniZenie ich Uhrad. Opatrenie nie je su¢astou Revizie vydavkov
na zdravotnictvo I.

Znizenie vydavkov na PNNL méze byt dosiahnuté prostrednictvom centralneho nakupu. V roku 2018 doslo
k uspore na PNNL vo vyske 9,2 mil. eur (tabulka 11). MedziroCne sa tieZ zlepSuje pomer centraine nakupovanych
PNNL ku preskripénym. V kombinacii s vysledkom roku 2017, kedy vydavky namiesto Uspory rastli o 4,7 mil. eur,
predstavuje celkova Uspora v rokoch 2017-2018 len 18 % cielovej hodnoty 25 mil. eur.

Tabufka 11: Uhrady za PNNL (eur)

2016 2017 2018
Uhrada poistovni za PNNL 277 151 878 281802 509 272 602 745
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni 4 650 631 -9199 764
Medziro€néa zmena v % 2% -3%
ztoho
Preskripéné PNNL 197 518 137 189 369 229 172 810 936
Centralne nakupované PNNL 79 633 741 92 433 280 99 791 808

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Dosiahnuté vysledky st podporované vyvojom v najvacsej ZP (graf 4). Uhrady za PNNL (sihmne za preskripéné
aj CN) vo V8ZP sa medziroéne znizili 0 12,9 mil. eur. Vydavky ZP Dévera a Union medzirone rastli.

V/ roku 2018 bolo zo 147 liekov identifikovanych ako PNNL centralne nakupovanych 42. ZP Union obstaravala
centralne 25 druhov, ZP Ddvera 30 druhov a VSZP 32 druhov PNNL.

33 Zdroj: 1ZP, 9/2018
34 R-STOP - konanie bolo zastavené hned v zagiatku.
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Graf 4: Uhrady poistovni za PNNL v rokoch 2016-2018 (mil. eur)
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

6. Vydavanie receptu na Gcinnu latku namiesto konkrétneho lieku

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. V suvislosti s tymto opatrenim nerealizovalo MZ SR v roku 2018 Ziadne
legislativne zmeny. Pévodny termin pinenia tohto opatrenia bol 12/2017. Tato skutonost je reflektovana v IP
2019% na zdravotnictvo a novy termin pre spinenie tohto opatrenia bol stanoveny na 30.6.2019. Toto opatrenie
nepatri medzi priority rezortu.

7. Vymena informacii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni Ciasto¢ne. V roku 2016 a nasledne od 1.4.2017 spustenim emergentného
systému a systému mimoriadneho objednavania liekov prijalo MZ SR opatrenia s cielom obmedzit reexport liekov,
v dbsledku ktorého dochadzalo k nedostatku liekov na Slovensku. Hoci tieto systémy prispeli v priebehu roka 2017
k vyrazne vy33ej dostupnosti liekov pre pacientov, reexport upine neodstranili. MZ SR v roku 2018 nerealizovalo
dalSie kroky v suvislosti s tymto opatrenim. Tato skutoCnost je zohladnend v IP 2019 na zdravotnictvo, novy termin
bol stanoveny na 31.12.2019. Toto opatrenie nepatri medzi priority rezortu.

8. Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kateqorizovanych liekov

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni ¢iastoéne. Od 1.1.2018 bola v platnosti novela zakona ¢. 363/2011, ktora mimo
iného definovala v naviazanych legislativnych norméch pravidla zberu, prepoétu a prehodnocovania uhrad
podmienene kategorizovanych liekov. Od 1.1.2018 je podmienene kategorizovany kazdy liek, ktorého oCakavana
Uhrada presiahne 1,5 mil. eur. Pri vSetkych novo-kategorizovanych liekoch su tieto hodnoty a predikcie sucastou
procesu kategorizacie. Pre zaradenie lickov do kategorizacie je potrebné vytvorit metodiku, podla ktorej budu
zozbierané udaje o uzivani a ucinkoch novych liekov vyhodnotené v naslednej farmako-ekonomickej Studii. Tato
skutoCnost je reflektovana IP 2019 na zdravotnictvo, novy termin je stanoveny na 31.12.2019.

35 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7411_implementacny-plan-2019-revizia-vydavkov-na-zdravotnictvo.pdf
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2.3 Specialny zdravotnicky material a zdravotnicke pomdcky

. ;| Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 1Q 2018 [ 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
Specialny zdravotnicky
9 | material - znizenie cien MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
(referencovanie)
Zdravotnicke pomdcky -
10 | referencovanie a revizne MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
Cinnosti
1 \Z/'éezpse”'e reviznych Cinnosti | 17 s vazp |31.12.2017 | 31.12.2019

9. Specialny zdravotnicky material - zniZzenie cien (referencovanie)

Nevyhodnocuje sa

Opatrenie sa k 31.12.2018 nevyhodnocuje. Kvdli prechodu na novy ihradovy mechanizmus SZM v ramci DRG
sa po dohode s MZ SR opatrenie v roku 2018 nevyhodnocuje separatne, ale je siicastou hodnotenia opatrenia 17
(Optimalizacia nakupu liekov a SZM).

10. Zdravotnicke pomocky - referencovanie a revizne ¢innosti

1S

100 % a viac 40-0 % 0 a menej

100-80 % 80-40 %
Opatrenie sa k 31.12.2018 plIni. Revizia vydavkov stanovila ciefovu usporu na zdravotnickych pomdckach 15 mil.
eur do 12/2018. Za dva roky pinenia bola dosiahnuta uspora 22,4 mil. eur, z toho 10,4 mil. eur v roku 2017 a dalSich
12 mil. eur v roku 2018.

Udaje ZP potvrdzuju Gspory v $tandardnych aj individualnych poméckach (tabulka 12). Specialnu skupinu
tvoria zdravotnicke pomdcky na inkontinenciu. Plati pre nich Specificky spdsob Uhrady — pomécky su poistovriou
hradené v pinej vySke, pre kazdého pacienta do vysky rozpoctu prislichajuceho k jeho diagnoze. Vzhladom na
rastucu spotrebu tychto pomdcok z dévodu starnutia populacie v budicnosti, je doleZité dosiahnut pokles cien,
ktory predpokladala aj samotna revizia vydavkov.

Tabufka 12: Uhrady za zdravotnicke pomocky (eur)

2016 2017 2018
Celkova uhrada poistovni za pomécky vydané na poukaz 208 944 854 198 555 040 186 511 578
z toho
Standardné pomédcky 158 724 922 153 699 022 149 991 568
Individualne pomdcky 50 219 932 44 856 018 36 520 010
Medziro€na zmena v absoltitnom vyjadreni -10 389 814 -12 043 462
Medziro€né zmena v % -5% 6%
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11. ZlepsSenie reviznych ¢innosti VSZP

IS

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni. Toto opatrenie je zamerané na vysledky priamej reviznej Cinnosti VSZP, teda iba
kontroly vykonavané u poskytovatelov ZS. Revizia stanovila cielovu tsporu vo vyske 25 mil. eur. Ta bola splnena
pogas pinenia ozdravného planu poistovne uz v roku 2017 (27,2 mil. eur). Po ukonCeni ozdravného planu sa
vysledky priamych revizii VSZP zhorsili. V roku 2018 VSZP realizovala 4 115 priamych kontrol, v désledku ktorych
doslo k zniZeniu Uhrad 05,35 mil. eur. V porovnani s predchadzajicimi rokmi dochadza k vyraznému poklesu
poétu kontrol aj ich financného efektu, teda efektivity reviznej innosti (tabulka 13).

Tabulka 13: Vysledky externych revizii VSZP

2016 2017 2018
Pocet priamych kontrol 9387 7646 4115
Uspora v désledku priamych kontrol (mil. eur) 21,9 27,2 53
Uspora v dosledku nepriamych kontrol3¢ (mil. eur) 76,6 89,3 51,4

Zdroj: VSZP, MZ SR

Okrem priamych kontrol ZP vykonavaju aj nepriamu reviznu Cinnost, ktora zahffia kontrolu vykézanej ZS
v informaénom systéme. Jej finanény dopad bol v rokoch 2016-2017 viac ako 3-nasobny, v minulom roku takmer
10-nasobny. IJ preto odporuca stanovit novi hodnotu Uspory a prehodnotit cielenie opatrenia iba na priamu reviznu
¢innost. Rovnako tak prehodnotit systém realizacie kontrol a integrovat do stratégie aj preventivne nastroje
ohlasovania revizii, ¢o v koneénom ddsledku mdze zniZit efekt priamej kontroly, aviak zaroveri eliminuje nadmernu
Uhradu, €o je v sulade s Implementacnym planom VSZP projektu revizie vydavkov.

Tabulka 14: Porovnanie reviznych éinnosti zdravotnych poist'ovni v rokoch 2015-20173

2015 2016 2017
Celkovy finanény efekt VsZp 131, 9,3 116,5
(mil. €) Dévera 417 50,3 38,6

(priama +vr]epriar’na revizna | ynion 239 242 223
cinnost) SPOLU 197,1 172,8 177,4

) o |vezp 112,3 76,6 89,3
nepriame koenft;;tly - finanény Dévera 376 476 36,1
(mil. €) Union 22,7 22,0 20,7

SPOLU 172,6 146,2 146,1

V§ZP 19,2 21,7 27,2

priame kontroly - finanény Dévera 41 27 25

efekt

(mil. €) Union 1,2 2,2 1,6

SPOLU 24,5 26,6 31,3
V§ZP 8355 9429 7617
pocet priamych kontrol | Dovera 1435 1052 1020
Union 580 759 1001

% Sumy zahffiaju reviziu lekarenskej ZS.
37 Udaje prebraté zo Sprav o kontrolnej ¢innosti ZP — minimalne rozdiely oproti predchadzajlicej tabulke ponechavame na zodpovednosti
ZP
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SPOLU 10 370 11 240 9638
) ) V§ZP 15% 22% 23%
podiel efektu priamych Dévera 10% 5% 6%
kontrol na celkovom
finanénom dopade Union 5% 9% 7%
SPOLU 12% 15% 18%
Zdroj: prepocty IJ, Spravy o ¢innosti ZP a Spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ZP
2.4 Zdravotnicka technika
. ,| Termin Novy '
Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 1Q 2018 [ 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
19 Hospoda'rne pbstargvanle MZ SR, 3112.2017
zdravotnickej techniky nemochnice

12. Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky

IS

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 pini. Cielova Uspora 3 mil. eur stanovena reviziou vydavkov bola splnena uz v r. 2017,
kedy bolo usporenych 15,6 mil. eur. Vr. 2018 bolo v zdravotnickych zariadeniach obstaranych 72 pristrojov
v celkovej hodnote 8,4 mil. eur. Uspora, pogitana ako rozdiel medzi pozadovanou PHZ z prieskumu trhu a cenou
vysutazenou vo verejnom obstaravani, dosiahla vysku 0,81 mil. eur.

MZ SR ziskalo v rozpocte verejnej spravy spolu 240 mil. eur na investicie do nemocnic (70 mil. eur v roku 2017,
70 mil. eur v roku 2018 a 100 mil. eur v roku 2019). V rokoch 2017-2018 pridelilo MZ SR zariadeniam celkovo
118,9 mil. eur (tabufka 15). Cerpanie kapitalovych vydavkov ovplyviiuje zdihavy proces verejného obstaravania,
ako aj nejasna prioritizacia projektov.

Tabulka 15: Pridelené kapitalové vydavky v rokoch 2017-2018
KV pridelené KV pridelené KV v rokoch Podiel na

Zdravotnicke zariadenie

v 2017 v 2018 2017-2018 celk. KV
Univerzitna nemocnica Bratislava 2161480 30 248 165 32 409 645 27%
NUDCH Bratislava 3996 204 14 376 646 18 372 850 15%
Fakultna nemocnica s poliklinikou PreSov 1000 000 10 226 967 11 226 967 9%
Nérodny onkologicky Ustav - 10 925 233 10 925 233 9%
e :;i‘g‘xc;yts‘fg‘nr;'ka B ST, W) 30 000 90586374 9616374 8%
Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina 1848 169 4745503 6593 672 6%
Univerzitna nemocnica Martin - 5448 991 5448 991 5%
Fakultna nemocnica Trnava - 5094 723 5094 723 4%
Fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica - 4 854 792 4 854 792 4%
Fakultna nemocnica Trencin - 4783173 4783173 4%
Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice 250 000 3382 570 3632 570 3%
Ministerstvo Skolstva - Jesseniova fakulta (UNM) - 2000 000 2000 000 2%
UVZ SRaRUVZ v SR 970 881 350 173 1321054 1%
Fakultna nemocnica Nové Zamky - 1294 260 1294 260 1%
Nemocnica Rézsochy 218 754 381 887 600 642 1%
Nérodna transfuzna sluZzba SR - 261599 261 599 0,2%
Slovenska zdravotnicka univerzita - 179 011 179 011 0,2%
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Detslfa fakultna nemocnica s poliklinikou Banska 115 080 59 400 174 480 0.1%
Bystrica
Detska fakultnd nemocnica KoSice 28 191 88 027 116 218 0,1%
SPOLU 10 618 760 108 287 493 118 906 253 100%
Zdroj: MZ SR
2.5 Diagnostika
Termin Novy

1Q2018 [ 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

SVLZ - znizenie

13 | jednotkovych cien a limitov
CT a MR vySetreni

SVLZ - zavedenie limitov pre
14 | ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
poskytovatelov

plnenia termin

MZ SR,

oy 31.12.2017 | 31.12.2019
poistovne

13. SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Cielova Uspora 16 mil. eur pre obdobie 2017-2018 sa plni iba na 37 % (5,9 mil.
eur). Po poklese v roku 2017 (-10,9 mil. eur) doSlo v 2018 k narastu celkovej uhrady ZP za vykony CT aj vykony
MR, sthrnne o 5 mil. eur (tabulka 16). Dévodom je vy$si podet vykonov v obidvoch kategériach. Uhrady za MR
vySetrenia v celkovej hodnote vy$e 52 mil. eur prekonali vychodiskovu hodnotu za rok 2016.

Tabufka 16: Uhrady za CT a MR vysetrenia (eur)

2016 2017 2018
Celkova uhrada poistovni za CT a MR vykony 113 887 087 102 979 158 107 966 284
z toho
CT vySetrenia 63 190 657 53 695 174 55732 286
MR vySetrenia 50 696 430 49 283 985 52 233 998
Medziro€na zmena v absolitnom vyjadreni -10 907 928 4 987 126
Medziro€né zmena v % -10% 4,8%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Zatial ¢o rast Uhrad za CT vySetrenia v roku 2018 zaznamenala najma V8ZP, MR vykony uhradzali vo va¢Sej miere
v8etky ZP (graf 5). V pripade MR vySetreni tento vyvoj priamo koreluje s rastom poctu vykonov (graf 6).
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Graf 5: Medziroéna zmena uhrad za CT a MR vykony
v roku 2018 (mil. eur)
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Graf 6: Medziroéna zmena poétu CT a MR vykonov

v roku 2018
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Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Déta ZP potvrdzuju pokles jednotkovej ceny za vySetrenia MR dva roky po sebe. V roku 2018 ZP Dévera zvysila

(tabufka 17). Data VSZP a Union poukazuju naopak na zvy3enie jednotkovych cien (podiel celkovych Uhrad a poctu
vykonov) CT vySetreni. D6vodom nemusi byt nevyhnutne zmena zmluvnych podmienok zo strany ZP v podobe
vy$8ej ceny za bod. Jednotkovl (priemernt) cenu m6zu ovplyviiovat nasledujlce faktory:

a) Vadsi pocet vykonov na CT pristrojoch zaradenych do vysSich klastrov — za rovnaky vykon na pristroji
vySSej kategdrie poskytovatelovi prislicha vysSia uhrada

b) Zmena Struktary vykonov — mohlo byt vykonanych viac vySetreni s vy$Sou bodovou hodnotou
c) Prospektivne rozpoCty — PZS dostane rovnaki uhradu aj pri nizSom pocte vykon, ¢o zakonite zvySuje
jednotkovu cenu.
Pre potvrdenie pri€iny rastu thrad vzhfadom na pocet vykonov (teda jednotkovej ceny) IJ odpordéa hibSiu analyzu
v hlavnych odporuéaniach 1J.

Tabulka 17: Jednotkové ceny CT a MR vykonov

2016 2017 2018
Jednotkova cena CT vykonu (eur)
VizP 63,9 527 | 546
Dévera 63,5 57,6 54,1
Union 60,6 s70 62
Jednotkova cena MR vykonu (eur)
VsZP 142,8 132,3 131,6
Dévera 149,6 140,2 135,8
Union 158,8 1421 142,0
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14. SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Po Uspore v roku 2017 (2 mil. eur) doSlo v r. 2018 k rastu Uhrad za spolo¢né
zobrazovacie a vy3etrovacie zlozky (mimo CT a MR) o 8,45 mil. eur (tabufka 18, graf 7). Celkovy vysledok za dva
roky plnenia opatreni revizie vydavkov tak namiesto cielovej Uspory (3 mil. eur) predstavuje oproti zakladnému
roku 2016 zvySené vydavky o 6,5 mil. eur. K 31.12.2018 zaroveri nedoslo k zavedeniu limitov pre ambulantnych
poskytovatelov.

Tabufka 18: Uhrady za vykony laboratérnych vysetreni (mimo CT a MR; eur)

2016 2017 2018
Uhrady za SVLZ 255526 814 253 566 850 262 012 505
Medziroéna zmena v absolutnom vyjadreni -1959 963 8 445 654
Medziro¢na zmena v % -0,8% 3%

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ

Graf 7: Uhrady poistovni za laboratérne vykony v rokoch 2016-2018 (mil. eur)

> 25,5 2536 262,0
§ 250
=
200
180,4 1794 186,7
150
100
19,0 : :
) - - -
0

2016 2017 2018

mDovera ™ Union = VSZP

Zdroj: ZP, MZ SR, spracovanie IJ
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2.6 Nemocnice

. , | Termin Novy 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
15| Optimalizacia MZSR, 1 31122017 |31.12.2019
prevadzkovych nakladov nemocnice
16 Optimalizacia medicinskych MZSR, 31122017 |31.12.2019
procesov nemocnice
17 Ogtlmahzamanakupu liekov MZSR, 31122017 |31.12.2019
aSZM nemocnice
Zavedenie Standardnych
18 | diagnostickych MZ SR 1.7.2018 [ 30.06.2019

a terapeutickych postupov
Elektronizacia zdravotne;
19 [ dokumentécie a elektronicka MZ SR 31.12.2018 |31.12.2019
dokumentacia preskripcie
Uprava siete akutnych

20 [ nemocnic a reprofilizacia MZ SR 31.12.2017 |31.12.2019
nemocnic
Zavedenie prehladnych
21 | pravidiel pri platbach MZ SR 31.12.2017 | 30.06.2019
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG mzsR | fomergendt)
31.12.2022

15. Optimalizacia prevadzkovych nakladov

]

100 % aviac ~ 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. V tomto opatreni sa sleduje vyvoj nakladov na energie, opravy a udrziavanie
a ostatné prevadzkové néklady. V suhrne sa vyka tychto nakladov v UN a FN medziroéne zvysila 0 17,8 mil. eur
(18,5 %). Tento rozdiel nezahfiia jednorazové néklady — penale voci Sociélnej poistovni — ktoré boli predpisané
v priebehu roka 2018, ale zaroved boli aj oddlZené. Oproti roku 2017, kedy sa nemedicinske néklady medziro¢ne
zvysili 0 3,4 %, sa tempo rastu zrychlilo. Oproti zakladnému roku 2016 tak doSlo k zvySeniu tychto nakladov 0 20,9
mil. eur a planovana Uspora (5 mil. eur) sa nerealizovala.
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Graf 8: Prevadzkové naklady UN a FN v rokoch 2017 a 2018 (mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Uspory neboli dosiahnuté v Ziadnej z troch kategorii sledovanych nakladov. Spotreba energii medziroéne
vzrastla 0 340 tis. eur. AZ 8 z 13 nemocnic uzatvorilo nové zmluvy o dodavke elektriny s u¢innostou v priebehu r.
2018, pocas ktorého cena komodity postupne rastla. Naklady na opravy a Udrzbu sa medziro¢ne zvysili 0 8,7 % (1
mil. eur).

Box 3: Ceny elektrickej energie v UN a FN

Revizia vydavkov upozoriiovala na neprehladnost zmldv a na rozdielnost jednotkovych cien elektrickej energie
naprie€ UN a FN. Analyza zmliv o dodavkach el. energie platnych pre rok 2018 poukazuje na pretrvavajice
rozdiely medzi nemocnicami. Vyvoj jednotkovych cien sledovanych nemocnic vzhfadom na datum uzatvorenia
zmllv naznaduje rast cien v &ase, €o bolo v stlade s vjvojom cien na trhu. Lisia sa tiez dizky trvania zmlGv, ktoré
s v rozmedzi od 4 do 24 mesiacov. Uzatvaranie zmlv na dobu min. 1-3 rokov by malo byt Standardom obzvlast
v Case rastucich cien na trhu. FN NZ mala v priebehu roka 2018 platné 3 zmluvy — uzatvorenie druhej zmluvy iba
na 4 mesiace znamenalo sutaZenie novych podmienok opatovne v ¢ase pokracujlceho rastu ceny el. energie.
V zaujme vyjednania lepsich podmienok a so zretefom na vyvoj trhovych cien by URPO malo koordinovat
obstaravanie energii v UN a FN. V obdobi rastucich cien energii je teda Ziaduce uzatvaranie zmliv na dihSie
dasové obdobie, ¢im sa zabezpedi nielen stabilizacia ceny, ale aj Uspory z pohladu dizky kontraktu. Standardna
priemerna dizka zmlav tykajucich sa energii predstavuje v tatnych podnikoch v inych rezortoch 3 roky.
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Graf 9: Jednotkové ceny? el. energie za platné v 2018 podFa datumu ucinnosti zmluvy (eur/MWh)
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Vyrazne rastli ostatné prevadzkové naklady — o 25 % resp. 16,4 mil. eur. Medziro¢ne sa tieto naklady zvysili

vo v8etkych sledovanych nemocniciach okrem FN ZA. Ostatné prevadzkové naklady tvori niekolko nékladovych
Uctov, pricom najvacsimi polozkami st zmluvné/ostatné pokuty a penale (Uty 544 a 545), ostatné sluzby (518),
ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost (548) a predany tovar (504). Je déleZité rozliSovat, ktoré naklady v UN
a FN rastli. Naklady za predany tovar suvisia s prevadzkovanim verejnych lekarni. Ich rast vo vSeobecnosti nie je
negativny, nakofko je vyrovnany resp. prevySeny vynosmi z predaja lekarni. Problémovy je rast nékladov
v ostatnych spominanych polozkach. Tretinu z medziroéného zvy3senia tvoria Uroky z omeSkania vodi NTS. Pre
hib$iu analyzu st potrebné detailnej$ie Udaje. IJ odporiéa URPO sledovat’ obzvlast’ obstaravanie ostatnych
sluzieb (pranie, upratovanie, strazenie a pod.) - benchmarkovat’ ceny v UN a FN a nasledne v budicom

obdobi aj centralne obstaravat.

Okrem sledovanej skupiny néakladov vznikli v roku 2018 6smim z 13 sledovanych nemocnic navySe naklady
v podobe predpisaného penale zo strany Socialnej poistovne (SP) v celkovej vySke 100 mil. eur. Vzhladom na to,
Ze i8lo o jednorazovu operaciu a zaroveri kone¢ny efekt na VZaS bol zruSeny z dévodu oddlzenia nemocnic, 1J

neodpoCtuje tieto naklady spolu s ostatnymi prevadzkovymi nékladmi. Napriek tomu uvadzame kratky popis
procesu oddlzenia tychto zavazkov.

V roku 2017 vlada SR schvalila Koncepciu oddiZenia zdravotnickych zariadeni. V ramci oddiZenia boli pohladavky
SP za predpisané penéle voci nemocniciam postipené na spolo¢nost Debitum a.s., ktorej 100 % akcionarom je
MZ SR. Debitum nasledne uzavrela s jednotlivymi nemocnicami dohodu o odpusteni dlhu. Na zéklade metodického
usmernenia MF SR ¢. MF/008479/2019-352 bola tato operacia Uétovana v prospech vynosového uctu 648-Ostatné
vynosy z hospodarskej innosti. Z toho dévodu predpisané penale v koneénom désledku nemalo negativny vplyv
na vysledok hospodérenia (VH) nemocnic v roku 2018. Okrem zévézkov voci SP bola vyrovnana ¢ast dlhov aj vodi
inym veritefom. Dihy UN a FN sa vdaka tomu znizili 0 102 mil. eur (tabulka 19). Vysledny efekt oddlZenia na
vysledok hospodéarenia UN a FN v roku 2018 bol pozitivny vo vySke 106,7 mil. eur.

Tabulka 19: Jednorazové finanéné operacie v UN a FN v roku 2018 (mil. eur)

UN UN UN DF DF DF FN FN FN FN FN FN FN
BA KE MT BA KE BB BB T TN PO ZA NR Nz Spolu
Vynosové operacie 8592 2499 12,03 2142 0,35 019 23,07 522 719 1912 1045 O 1,85 211,80

38 Uvedené ceny zahfiiaju iba dodavku el. energie — bez DPH, spotrebnej dane, ceny za distribuéné sluzby a inych poplatkov. V grafe chybaju

nemocnice, ktorych Udaje neboli dostupné.
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z toho
OddlZenia — ini veritelia 9,07 2281 1203 313 035 019 1360 236 7,19 1911 1045 0 1,85 102,13
Oddlzenie SP - DEBITUM 76,85 2,18 0 18,30 0 0 947 286 0,01 0,01 0 0 0 109,66
Nakladové operacie 7511 1,96 0,02 14,99 0,03 001 960 272 019 0,01 046 0 0 105,09
z toho

Soc.Poistoviia- pendle (2018) 72,62 1,32 0 1457 0 0 903 272 001 001 0,03 0 0 10029
NTS - trok z omedkania® 249 064 002 042 003 001 058 0 018 0 0,44 0 0 4,80

Dopad na VH 10,81 23,03 1201 643 031 019 13,47 250 7,01 19,11 9,99 0 1,85 106,71

Zdroj: MZ SR

Pri hodnoteni hospodarenia nemocnic URPO sleduje okrem celkového VH aj prevadzkovy VH — tzv. EBITDA%.
Z vynosovej stranky maju na vysledok nemocnic najvacsi vplyv vynosy zo ZP. S vynimkou UN MT zaznamenali
vetky sledované nemocnice medziroény narast (tabulka 20). Z pohladu ZP zvySili platby nemocniciam vSetky ZP,
hoci Union len minimaine (0,7 %).

Tabulka 20: Vydavky na Ustavnu zdravotnu starostlivost’ vo vybranych nemocniciach v posobnosti MZ SR

Zdravotné poistovne VSZP Dévera Union Vsetky poistovne
v mil. eur 20 20 % 20 20 % 20 20 % 20 20 %
' 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena

UN Bratislava 123 129 5% | 31 32 2% 8 8 2% | 162 169 4%

Nemocnica Ruzinov 4 46 5% "1 N 1% 3 3 12% | 58 61 5%

nomosnicadked. L DS, 99 290 1% | 7 7 6% | 2 2 4% |38 3 2%

Nemocnica sv. Cyrila aMetoda, 55 35 g9, | 10 10 2% | 3 2 -10% |48 50 5%

Petrzalka

Nemocnica Staré Mesto 13 13 3% 3 3 8 % 1 1 14% | 16 17 5%

SGN, Podunajské Biskupice 2 2 8% 0 0 7% 0 0 43% | 3 3 9%
UN Martin 57 55 4% | 14 15 2% 3 3 16% | 75 72 3%
UN L. Pasteura KoSice 55 59 8% |25 26 4% 7 7 1% | 86 92 6%
FNsP Nové Zamky 20 21 8% | 12 13 12% | 3 3 3% | 34 31 9%
FN Tren¢in 34 337 M% | 8 9 2% 2 2 -16% | 44 48 8%
FNsP Banské Bystrica 53 55 5% | 14 15 8% 4 4 1% |71 75 5%
FNsP Zilina 37 41 10% | 6 7 10% | 1 1 12% | 45 49 10%
FNsP Presov 46 48 5% [ 12 13 10% | 5 5 4% | 63 66 6%
FN Nitra 30 33 9% [ 10 11 13% | 2 3 6% | 43 47 10%
FN Trnava 31 3N 1% 6 6 9% 2 2 8% |38 39 3%
DFN Kosice 6 5 9% | 6 7 16% | 2 2 1% | 14 15 2%
DFNsP Banska Bystrica 5 6 1% | 3 4 16% | 1 1 1% 9 1M MM%
DFNsP Bratislava 24 28 16% | 9 11 34% | 3 4 17% | 35 43 20%
UN a FN SPOLU 520 549 6% | 156 168 8% |452 455 07% | 721 763 6%

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Po ogisteni dat o vplyv oddIzenia sa hospodarenie nemocnic nad’alej zhorsovalo. Na zaklade dat z URPO
sledované nemocnice v roku 2018 dosiahli v sthrne kladni EBITDA vo vyske 1,75 mil. eur, o predstavuje
ZlepSenie 078,5 mil. Tento vysledok vyrazne ovplyvnilo minuloroéné oddizenie nemocnic. Nakolko ide o
jednorazové operécie, ktoré sa neobjavuju pri vykonavani beznej hospodarskej ¢innosti nemocnic, je zaujimavé
sledovat EBITDA o€istenu o tieto vplyvy. Po tejto Gprave dosahuje kladni EBITDA iba 1 zo sledovanych nemocnic
(FN NR), oproti 8 v pripade vypottu URPO (graf 10). Napriek vy$$im vynosom zo ZP (o 42 mil. eur) sa
hospodéarenie nemocnic nezlepSuje.

Nad ramec odpoétu 1J analyzovala vypodet EBITDA, na zéaklade ktorého URPO sleduje vyvoj hospodérenia FN
a UN. Z dostupnych dat vyplyva, Ze metodoldgia vypoctu EBITDA nie je konzistentna a zaroven nie je vzdy spravna
z pohladu zahrnutia konkrétnych uctov (nespravny vypocet sa tyka napr. Uctov mimoriadne a finanéné vynosy,

39 Na rozdiel od penale voci SP, troky z omeskania voci NTS zatial neboli v nemocniciach oddlzené. Tito poloZku uvadzame v ramci
jednorazovych operacii v sulade s vykazmi URPO.
40 Earnings before Interest, Tax, Depreciation and Amortization
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tvorba a zU&tovanie rezerv/opravnych poloziek). IJ preto odporiéa URPO revidovat metodolégiu vypoétu EBITDA
podla IJ odpordéani.

Graf 10: Porovnanie EBITDA v UN a FN (mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, prepocty IJ

16. Optimalizacia medicinskych procesov

]
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Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. IJ opakovane od svojej prvej implementacnej spravy odporuca zrusit
platovy automat a nastavit' nové pravidla pre odmenovanie zdravotnickeho personalu. Vyska osobnych
nakladov v UN a FN sa medzirocne zvySila o 7 % (36 mil. eur). Vysledok nadvézuje na trend z roku 2017, kedy
osobné néklady rastli 0 23,4 mil. eur. Cielova Uspora 15 mil. eur sa nepini a ani sa nebude plnit vzhladom na rast
miezd a potrebu vacSieho poctu zdravotnickych pracovnikov v buddcnosti. Revizia vydavkov na zdravotnictvo I.
neidentifikovala toto Usporné opatrenie realisticky.

V sledovanom obdobi pracovalo v UN a FN o 152 lekarov*' viac nez v predoslom roku. Pocet tvazkov lekarov sa
najviac zvysil vo FN NR (35), DF BA (25) a UN BA (20). Porovnanie tempa rastu poctu lekérov a rastu osobnych
nakladov v8ak nenaznacuje vzajomnu suvislost (graf 11).

411de o priemerny pocet lekarov prepocitany na piné (vazky.
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Graf 11: Porovnanie medziroénej zmeny vysky osobnych nakladov a poétu lekarov v UN a FN (zmena 2017-2018)
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Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Jednym z dovodov je, ze sledované osobné néklady zahfiiaju néklady na vSetkych pracovnikov nemocnic —
zdravotnicky aj nezdravotnicky personal. Z celkovych osobnych nékladov sledovanych UN a FN pripadé na lekarov
v priemere 35 %. Najvacsi podiel osobnych néakladov — v priemere 40 % - prislicha skupine pracovnikov
zahffiajucej zdravotné sestry, pérodné asistentky a ostatny oSetrovatelsky personal. Jednotlivé nemocnice sa
v podieloch v rdmci rovnakej skupiny pracovnikov lisia aj o 16 p. b. (graf 12). Vzhladom na o¢akavané zvySovanie
poétu zdravotnickych pracovnikov v désledku identifikovania ich nedostatku déjde pravdepodobne namiesto
Uspory k narastu vydavkov. Vyznamne vSak v nemocniciach variuje podiel nezdravotnickeho personélu, ktorému
planuje 1J venovat v roku 2019 vySSiu pozornost.

Graf 12: Podiel osobnych nakladov podra typu personalu v UN a FN
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Zdroj: I
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Jednym znastrojov optimalizacie nakladov, najmé& v suvislosti so zadlZzovanim, je spravne nastavenie
odmeriovania manazmentu nemocnic. IJ v PIS 201842 navrhla Upravu smernice MZ SR, aby bola pohybliva zlozka
mzdy naviazana na plnenie vopred stanovenych vykonovych kritérii. Od 1.1.2019 dolo k zmene smernice MZ SR.
Struktura platového ohodnotenia manazérov zostala rovnaka (zakladna mzda, osobny priplatok, prémia, odmena),
zmenili sa kritéria pre priznanie jednotlivych zloziek. Po novom bude plat zavisiet od pinenia finanéného planu,
fluktuacie zdravotnickeho personalu, miery zapisovania do eZdravia, rychlosti verejnych obstaravani, priemernej
doby hospitalizacie, obloznosti, hospodarnosti pri nédkupe zdravotnickej techniky a inych projektovych aktivit.

17. Optimalizacia nakupov liekov a $ZM

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Naklady UN a FN na nakup likov a SZM sa medziroéne zvysili 0 12 %, resp.
24,1 mil. eur. V roku 2017 bola dosiahnuta Uspora 6,8 mil. eur. Ciefova uspora 8 mil. eur sa za obdobie 2017-2018
neplni.

V porovnani s rokom 2017 minuli nemocnice v roku 2018 na nékup liekov o 18,5 mil. eur viac (nérast 22 %). DF
KE dosiahla usporu ako jedina zo sledovanych nemocnic — naklady na lieky klesli 0 28 % (graf 13).

Naklady na SZM v r. 2018 rastli v 10 z 13 nemocnic. V absolitnom vyjadreni sa naklady najviac zvysili vo FN BB
(1,9 mil. eur), FN TT (1,6 mil. eur) a UN MT (1,4 mil. eur).

Na zaklade Struktiry vykazovanych dat nie je mozné rozlisit, ¢i dévodom medziroénej zmeny nakladov je
vykaznictvo (vykazovanie ako pripoCitatelné poloZky), alebo redlna spotreba v ramci realizacie jednotlivych
vykonov.

Graf 13: Medziroéna zmena nakladov na lieky a SZM v UN a FN
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Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

42 https://www.vlada.gov.sk//implementacna-jednotka/
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18. Zavedenie Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov

Opatrenie sa k 31.12.2018 ciasto¢ne plni. Cielom zavedenia Standardnych diagnostickych a terapeutickych
postupov (SDTP) je nastavenie jednotného systému starostlivosti o pacienta. Ulohou SDTP je definovat poziadavky
na poskytnutie kvalitnej a bezpeénej ZS podla vedeckych poznatkov a praxe si¢asnej mediciny. SDTP urduj
potrebny rozsah vySetreni, lieCbu a aj zodpovednost jednotlivych poskytovatelov. Zosuladenie lie¢ebno-
diagnostického postupu prina3a viacero efektov — poskytuje oporu v rozhodovani zdravotnickych pracovnikov,
eliminuje diverzitu ponukanej ZS v zavislosti od poskytovatela, znizuie riziko chyb, umozriuje objektivne hodnotenie
a systém kontroly.

Vroku 2018 posudila Komisia MZ SR pre SDTP 239 jednotlivych postupov, pricom 211 bolo schvalenych. Pre
implementaciu SDTP do praxe je potrebny podpis ministerky/ministra zdravotnictva a zverejnenie vo Vestniku MZ
SR. K31.12.2018 bolo ministerkou podpisanych 135 jednotlivych Standardnych postupov z 31 oblasti ZS, na
ktorych pracovalo 43 projektovych odbornych skupin (tabulka 21).

Implementécii postupov predchadza proces, ktory zahffia Upravu legislativnych noriem, zabezpeéenie fudskych
zdrojov a finanéného krytia, pripravu materialno-technického zabezpecenia a vySkolenie odbornej spolocnosti. Az
po naplneni tychto procedur mozu byt SDTP podpisané ministerkou/ministrom a uplatnené v praxi. Z toho dévodu
su SDTP implementované s ¢asovym posunom oproti ich schvaleniu Komisiou MZ SR.

Tabulka 21: Oblasti $tandardnych postupov pre implementaciu do praxe od 1.1.2019

Cislo Oblast zdravotnej starostlivosti
1 Komplexny manazment pacienta so schizofréniou

2 Komplexny manazment pacienta so schizoafektivnymi poruchami

3 Komplexny manazment pacienta s trvalymi poruchami s bludmi

4 Komplexny manazment pacienta s akutnymi a prechodnymi psychotickymi poruchami

5 Standardny operaény postup (SOP) pre paliativnu radioterapiu

6 Standardny operacny postup (SOP) pre radikalnu radioterapiu

7 Standardny operacny postup (SOP) pre radioterapiu s modulovanou intenzitou (IMRT)

8 Standardny operacny postup (SOP) pre nenadorovu radioterapiu

9 Standardny operacny postup (SOP) pre extrakranialnu stereotakticku ablativnu radioterapiu
10 Standardny operacny postup (SOP) pre brachyterapiu

11 Standardny operacny postup (SOP) pre stereotakticku radiochirurgiu

12 Standardny operacny postup (SOP) pre kranialnu stereotaktickl ablativnu radioterapiu

13 Komplexny o3etrovatelsky manaZment pacienta v agentire doméacej o3etrovatel'skej starostlivosti (ADOS)
14 Komplexny o3etrovatelsky manaZment pacienta v zariadeni sociélnej pomoci

15 Komplexny oSetrovatelsky manaZment pacienta s dekubitom
16 Komplexny oSetrovatelsky manazment pacienta s poruchami spravania

17 Komplexny o3etrovatelsky manaZment pacienta v paliativnej starostlivosti (u dospelych)

18 Komplexny o3etrovatelsky manaZment pacienta ohrozeného vznikom a rozvojom imobilizatného syndrému

19 Komplexny o3etrovatelsky manaZment pacienta s rizikom vzniku a rozvoja malnutricie

20 Komplexny oSetrovatelsky manaZment predchadzania vzniku dekubitov u rizikového pacienta

21 Komplexny oSetrovatelsky manaZment pacienta v dome oSetrovatelskej starostlivosti

2 Zdravotna starostlivost o matku a novorodenca podfa zasad iniciativy Baby-friendly Hospital Initiative — podpora

vztahovej vazby a laktacie
23 Standardné postupy pri lekarskom oZiareni v nuklearnej medicine
24 Standardny operaény proces pre diagnosticki mamografiu
25 Diagnosticky Standardny postup pre skiagrafiu a skiaskopiu v radiologii
26 Standardny postup na vykonavanie lekarskeho oZiarenia - Pogitagova tomografia
27 Standardny postup na vykonavanie lekarskeho oZiarenia a na vykone prevencie - skriningova mamografia
28 Standardny postup pre vykon prevencie populaéného skriningu kolorektalneho karcinému
29 Standardny diagnosticky a terapeuticky postup pre komplexny manazment karcindmu kréka maternice
30 Standardny postup pre laboratérnu diagnostiku v Klinickej mikrobiolégii
31 Standard vySetreni psychomotorického vyvinu deti pri 2.-11. preventivnej prehliadke v primarnej starostlivosti
Zdroj: MZ SR
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19. Elektronizacia zdravotnej dokumentéacie a elektronicka dokumentacia preskripcie

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni ciastocne. Elektronické zdravotnictvo bolo naostro spustené od 1.1.2018.
Néaklady na elektronizéciu zdravotnictva k 31.12.2017 predstavovali 87,8 mil. eur; v roku 2018 bolo NCZI pre spravu
e-zdravia poskytnutych 13,2 mil. eur. Pogas sledovaného obdobia boli spustené funkcie evySetrenie, erecept,
elektronicka zdravotna knizka a eobjednanie (obrazok 1).

Z celkového poctu 13 300 poskytovatelov ZS bolo v roku 2018 pripojenych 8 479 (64 %). Nepripojeni zostavaju
prevazne ambulantni poskytovatelia. V priebehu roka 2018 boli do e-zdravia integrovani aj poskytovatelia ZZS.
Z celkového poctu 280 stanic ZZS bolo pripojenych 201.

Podla udajov NCZI k 31.12.2018 vyuzivalo funkciu erecept 12 186 lekarov a funkciu evySetrenie pre zapisovanie
zaznamov 11 097 lekarov. Z celkového poctu registrovanych lekarov je pripojenych a vyuziva spominané funkcie
necelych 50 %.

E-objednanie je novou funkciou, ktora umozriuje pacientom objednat sa k lekarovi cez interet. Zapojenie sa je pre
poskytovatelov aj pacientov dobrovolné. Pre vyuzivanie funkcie je nutna registracia PZS do Informa¢ného systému
pre objednavanie 0séb (ISOO). Koncom 03/2019 nebol v systéme registrovany Ziadny PZS*.

Obrazok 1: Funkcie elektronického zdravotnictva

O\| Pristup do systému ezdravie
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Zdroj: NCZI

43 Udaj platny k 2.4.2019.
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V roku 2018 prebiehala priprava novych funkcii — pacientsky sumar a elab — ktorych spustenie je planované na rok
2019. Pacientsky sumar predstavuje zakladny prehlad klinickych Udajov pacienta a je uréeny predovSetkym pri
poskytovani neodkladnej zdravotne;j starostlivosti a rieSeni akutnych stavov. Pacientsky sumar vznika automaticky
z Udajov zapisanych v elektronickej zdravotnej dokumentacii pacienta. Elab je funkcia pre vytvorenie zaznamu o
vysledku z laboratorneho vySetrenia. Po sledovanom obdobi, v 04/2019 prebieha findlne overenie funkcie
u vybranych PZS.

V roku 2018 bolo prostrednictvom ereceptu predpisanych 44,38 mil. receptov. Pre porovnanie, za rovnaké obdobie
bolo vydanych 53,33 mil. papierovych receptov#. K 31.12.2018 bolo vytvorenych 12,1 mil. elektronickych
zaznamov o vySetreni. Z pohfadu poCtu navstev pacientov v ambulanciach bol elektronicky zaznam vytvoreny
v 11 % pripadov.

20. Uprava siete akutnych nemocnic a reprofilizacia nemocnic

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni Ciasto¢ne. S cielom modernizacie, zvySenia kvality a efektivity v ustavnej
zdravotnej starostlivosti vypracovalo MZ SR v spolupraci so zdravotnymi poistoviiami koncept stratifikacie
nemocnic. Siet nemocnic bude po novom pozostadvat z nemocnic troch typov — lokélnych, regionalnych a
narodnych, ktoré budd dopifiat 3 typy $pecialnych zariadeni — nemocnice pre naslednd a dihodobu starostlivost,
kompetenéné centra a Specializované nemocnice. MZ SR v stratifikacii Specifikuje, aké vykony a v akom
minimalnom rozsahu bude musiet' ten ktory typ nemocnice poskytovat. Nemocnice budu méct poskytovat
vykony aj nad ramec tych povinnych za predpokladu, Ze splnia minimalny objem vykonov ureny ministerstvom.
Koncepcia totiz vychadza zo skuto€nosti, Ze viac vykonov vedie k ich vy$8ej kvalite. Nemocnice sa tak budd méct
Specializovat na konkrétne oblasti a v nich sa medzi sebou vzajomne porovnavat.

V 07/2018 bola ohlasena implementacia projektu stratifikacie do roku 2030. V 10/2018 vypracoval Riadiaci vybor
pre stratifikiciu‘® tzv. harmonogram implementacie projektu stratifikacie. Jednym z prvych krokov je Uprava
existujlcej legislativy, bez ktorej nie je mozné projekt plne realizovat. Po sledovanom obdobi v 01/2019 bola
zverejnena Predbezna informacia LP/2019/10 k zakonu 581/2004 o zdravotnych poistovniach, dohfade nad
zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov suvisiaca s novou koncepciou Ustavnej
(I6zkovej) zdravotnej starostlivosti, ktorej cielom je zabezpeCenie kvalitnej a dostupnej Ustavnej (I6zkovej)
zdravotnej starostlivosti pre pacienta. Napriek tomu legislativa stvisiaca so stratifikaciou nebola zahrnuta do
Planu legislativnych uloh vlady SR na rok 2019. V ¢ase finalizacie tejto spravy mala byt legislativa
suvisiaca so stratifikaciou v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK). Stratifikacia siete nemocnic
priamo suvisi aj s reprofilizaciou 16zok na dlhodobu starostlivost, resp. naslednu zdravotnu starostlivost.

Pocas roka 2018 prebiehali diskusie MZ SR a MPSVR SR ohladne pripravy zékona o dlhodobej starostlivosti,
(definovanie pojmu dihodoba starostlivost ako aj prijemcov tejto sluzby, posudkova Cinnost atd.). MZ SR malo
predlozit do 07/2018 navrh z&kona na rokovanie vliady SR¥, termin bol posunuty na 09/2018. Vzhfadom na
rozdielne pohl'ady a interpretacie oboch ministerstiev, navrh zakona nebol do 12/2018 predlozeny ani do
MPK, nie je zahrnuty ani v PLU vlady SR na rok 20194, V 02/2019 sa podla vyjadrenia hovorkyne MZ SR dohodli
oba rezorty na Upravach vlastnych systémov, pretoze ich povazuju za realizovatelnejSie z hladiska ¢asového aj
vecného®,

Odporuéanie 1J: Vzhfadom na rastlci dopyt po socialnych sluzbach z dévodu starnutia populacie, 1J apeluje na
nevyhnutnost prijatia zakona, ktory definuje dihodobu starostlivost na Slovensku. IJ odpori¢a MZ SR
spolupracovat s MPSVR SR pri priprave nadrezortného rieSenia - zakona o dlhodobej zdravotno-socialnej
starostlivosti®v sulade s pévodnym zamerom z roku 2018.

44 Zdroj: ZP

45 Podiel na zaklade dat NCZI a ZP dostupnych za obdobie januar-oktober 2018.

46 AZP, VEZP, Déovera, Union, MZ (1ZP), UV SR (IJ)

47 hitps://www.vlada.gov.sk/data/files/7092_plu_2018-po-vlade.pdf

48 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7415_plu2019.pdf

49 https://mediweb.hnonline.sk/spravy/aktualne/zakon-o-dihodobej-starostlivosti-napriek-pripravam-nebude

% Definovany v Plane legislativnych tloh viady Slovenskej republiky na rok 2018, schvaleného uznesenim viady Slovenskej republiky ¢. 573
z 13. decembra 2017
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21. Zavedenie prehfadnych pravidiel pri platbach pacientov

MZ SR zverejnilo na svojej webovej stranke informaciu o poplatkoch v zdravotnictve. Plnenim tohto opatrenia je
tiez vytvorenie viaczdrojového financovania. Tato vyznamna ¢ast opatrenia sa vSak k 31.12.2018 neplni.

Slovensko ma dlhodobo vyrazne vy3si pocet konzultacii u lekara ako je priemer V3, EU a OECD. Poplatky st
jednou z moznych pri¢in zmeny navstevnosti lekarov. Medzi rokmi 2002 az 2006 poklesol na Slovensku pocet
navstev u lekéra o 20 %, v rovnakom obdobi bol v platnosti poplatok za navstevu lekara vo vyske 20 SKK. Po roku
2006, ked doslo k zrueniu tohto poplatku, sa poCet navstev u lekara medziroéne zvysil o 7,7 %5'.

Sucasny systém sa vyznacCuje nejasnymi pravidlami pri vyberani uhrad od poistencov za poskytnutu zdravotnu
starostlivost. V praxi neexistuje zoznam zdravotnych vykonov, za ktoré je mozné pozadovat Ghradu od poistenca,
pripadne vykonov, ktoré nie si hradené zo zdrojov verejného poistenia. Na tento stav doplaca predovdetkym
pacient. DneSné negativne vymedzenie poplatkov (za €o ich nie je mozné vyberat) vedie ku kreativnej tvorbe
novych poplatkov, ktoré mézu byt pre pacientov neprehladné a naro€né na orientaciu.

IJ UV SR v stlade so zaverom Priebeznej spravy Revizie vydavkov Il na zdravotnictvos2 odpori¢a zavedenie
pozitivneho vymedzenia poplatkov (za €o je mozné vyberat poplatky). Rovnako tak vytvorenie zoznamu
zdravotnych vykonov, stanovenie vy$ky Uhrady za sluzby, zadefinovanie novej sluzby suvisiacej s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a spresnenie povinnosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a s tym savisiacich sankcii
za ich porusenie. Informacia MZ SR, Ze lekar mdze vyberat poplatky za vykony, ktoré nie su hradené z verejného
zdravotného poistenia, nie je jednoducho postacujlca a pre obCana je zmato¢na.

22. Zavedenie DRG

Opatrenie sa k 31.12.2018 pini ¢iastoéne. V roku 2017 bol spusteny uhradovy mechanizmus za vykony nemocnic
naviazany na diagnosticku skupinu (DRG). Postupne pog&as roka 2017 nemocnice uzatvarali zmluvy s poistoviiami
pre formalne potvrdenie zavaznosti prechodu na DRG. V s&asnosti sa DRG vyuziva primarne pre vykazovanie
vykonov, platby nemocniciam zatial podfa neho nie st nastavené. Zdravotné poistovne stéle uplatfiuju uhradovy
mechanizmus na zaklade prospektivnych (globalnych) rozpoctov. DRG ma za sebou prvy plny rok vykazovania. V
roku 2018 zaslalo ekonomické udaje iba 36 subjektov z celkového poétu 86 zapojenych do systému. Od roku 2018
zaCal taktiez patroény proces priblizovania individuélnych sadzieb jednotlivych nemocnic s pldnovanym
zjednotenim do celoslovenskej referenénej zakladnej sadzby v roku 2022. V roku 2018 boli 1-krat do systému
doplnené ceny pripo€itatefnych poloZiek k vykonom (napr. Specialny zdravotnicky material pouZity pri operacii).

2.7 Doprava a zachranky

Termin | Novy

plnenia | termin 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Zapojenie poskytovatelov
dopravnej zdrav. sluzby do
integrovaného zachranného
systému

Zistovanie pritomnosti alkoholu
alebo omamnych latok v krvi
pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou
Implementacia komunikéacie medzi
25 | operagnym strediskom a vozidlom MZ SR 1.7.2018
Z7S na béze GPS

Integrovanie poskytovatelov ZZS
do eHealth

23 MZ SR 1.7.2018

24 MZ SR 1.7.2018

26 MZ SR 31.12.2018

51 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.htmi
52 https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
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Pre opatrenia v oblasti Doprava a zachranky boli definované terminy pinenia v roku 2018. Meratelné ukazovatele,
ako aj presny plan odpoétu boli reflektované v aktualizovanom Implementaénom plane 2018. Kvalitny a objektivny
odpocet plnenia tychto opatreni je velmi naroény vzhladom na ich formulaciu, ale aj dostupnost dat. Z tohto dévodu
realizuje IJ odpocet tychto opatreni vo velmi obmedzenej miere aj v nadvaznosti na pripravovanu Reviziu Il v
zdravotnictve. Opatrenia zaroven nie su suCastou IP 2019, nakolko nie su suCastou prebiehajucej Revizie
vydavkov na zdravotnictvo I.

23. Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdravotnej sluzby do integrovaného zachranného systému

Z dévodu obmedzenych Gdajov nie je mozné toto opatrenie odpoctovat.

24. Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo omamnych latok v krvi pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou

Podla zékona €. 581/2004 Z. z., ods. 7, ma ,zdravotna poistoviia pravo uplatnit svoj narok na Uhradu nékladov za
poskytnutl zdravotnu starostlivost voéi poistencovi, ak sa mu poskytla preukazatelne v désledku uzitia alkoholu
alebo inej ndvykovej latky; to neplati, ak ide o maloletého poistenca, ktory je umiestneny v resocializanom
stredisku pre drogovo zavislych a inak zavislych na zéklade rozhodnutia sudu®. Legislativne podmienky pre
vymahanie naroku na kompenzaciu nakladov za poskytnuti zdravotnu starostlivost ZP vodi ob&anovi, ktory si
sposobil zranenie pod vplyvom omamnej latky, su vytvorené. Aplikaéna prax vSak zlyhava. Z dévodu
obmedzenych Udajov nie je mozné toto opatrenie odpoctovat’.

25. Implementacia komunikacie medzi operaénym strediskom a vozidlom ZZS na baze GPS

VSetky vozidla zdravotnej zachrannej sluzby su povinne vybavené lokalizatnou technoldgiu, za ktorej aktivitu
zodpoveda Operacné stredisko ZZS. Obcas dochadza k vypadkom signalu alebo porucham zariadeni z dévodu
nepriaznivych teplotnych rozmedzi vo vozidlach. Existuje snaha o minimalizaciu takychto pripadov, napr. aj
zvySenim poctu a frekvencie nahodnych kontrol funkénosti tychto zariadeni. Presné Statistiky o poétoch a
vyznamnosti vypadkov sa neeviduju.

26. Integrovanie poskytovatelov ZZS do eHealth

Opatrenie sa k 31.12.2018 pini ¢iastoéne. Z celkového poctu 280 stanic ZZS bolo pripojenych 201 v roku 2018,
na zaklade dat z NCZI.

2.8 Data a procesy

. ,| Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Uprava vykazovania dét pre MZ SR (NCZI,
medzinérodné indtitlicie SUKL)
Zverejnenie dat NCZI MZ SR (NCZI) |31.12.2017 | 31.12.2019
v Standardizovanej forme
Prehodnotenie Struktary a
29 | kvality dat vykazovanych od MZ SR (NCZI) | 1.7.2018 |31.12.2019
poskytovatelov ZS
RozSirenie Struktary
monitoringu poistovni o
vydavky na oblasti zdravotne;
starostlivosti

Zavedenie rozpoctovych
rokovani o celkovych
potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na MF SR 31.12.2017 | 31.12.2019
nakup zdravotnej starostlivosti
na drovni jednotlivych oblasti
ZS

27 31.12.2017 | priebezne

28

30 MF SR 31.12.2017 | 31.12.2019
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Zvysenie nezavislosti a
32 | profesionality kategorizaénych MZ SR 1.7.2018 |31.12.2019
organov

ZvySenie transparentnosti

33 N , MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2019
kategorizacnych organov

34 | Posinenie kompetendii MZSR  [31.12201731.12.2019
vSeobecnych lekarov

35 Posilnenie kompetencii zdrav. MZ SR 31122017 | 31.12.2019

sestier a asistentov

Kvalita Udajov zdravotnictve zostava i nadalej vyzvou, a to z pohladu metodologickych nezrovnalosti Ci verifikacie
roznych zdrojov. ZP v stidasnosti vykazujli a zasielajli Uidaje réznym ingtittciam, a to na NCZI, UDZS MZ SR & MF
SR. Reporting tychto dat je v rozli€nej miere detailu, metodologicky, terminovo i periodicitou nezosuladeny. Kvéli
neexistencii sihrnného dokumentu s popisom metodologickych rozdielov je kazda analyza udajov
administrativne i ¢asovo vefmi naroéna. Na druhej strane, od roku 2016 — schvalenia revizie vydavkov -
zaznamenalo MZ SR pokrok, a to pri vy€isteni metodologickych nezrovnalosti v spotrebe liekov. Jednotnej analyze
vydavkov na zdravotnu starostlivost by pomohla jednotna forma vyrocnych sprav ZP. Vo finanénej analyze je priam
Ziaduce nastavit systém preklapania nakladov zdravotnej starostlivosti na vydavky a odhad ¢asového rozliSenia,
nakolko akakolvek hibia analyza vystupov, najma z pohladu MF SR (hotovostny princip), je nezlucitefna s
akrualnym principom MZ SR a zdravotnych poistovni.

Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il odporuc¢a zaroven zavedenie programového rozpoctovania na celé verejné
zdravotné poistenie, nielen na kapitolu MZ SR. Skusenosti krajin OECD ukazuju niekofko vyhod rozpo¢tovania na
zaklade vysledkov a programového rozpoctovania:

e Poskytuje Struktirované informacie o cieloch a prioritach v sektore a urCuje, cez aké opatrenia budu
napifiané;

Upriamuje pozornost na vysledky, poskytuje signély o tom, &i opatrenia funguju;

Umozhuje efektivnejSie alokovanie zdrojov;

ZvySuije transparentnost a informovanost pre zakonodarcov a verejnost;

Odburava debaty o pretrvavajucej a nekoneénej debate o dofinancovani rezortu.

Zavedenie programového rozpoctovania vo verejnom zdravotnom poisteni si vyzaduje Gzku spolupracu
MZ SR, MF SR a zdravotnych poistovni. Zdravotné poistovne momentalne nevykazuju vydavky v programovej
Strukture v zavedenom systéme, k zmene by mohlo déjst na zéklade dohdd a legislativnymi Upravami. Vyhody
rozpoctovania na zaklade urcenych cielov a dosahovanych vysledkov prevySuju potencialne prekazky.

Stabilite legislativneho prostredia v zdravotnictve by vyrazne pomohol transparentnejSi legislativny proces
(typickym prikladom je novela zakona o lieku — novelizovana krizovou novelou a poslaneckym navrhom v 12/2018),
ako aj predvidatelné legislativne prostredie (napr. nastavenie uéinnosti zakonov vzdy k 1. januaru nasledujuceho
roka).

Miera detailu zverejfiovanych dokumentov na Kategorizacnom portali ma pozitivny trend. Prostrednictvom
zverejnenych Zivotopisov je mozné sledovat profil ¢lenov tychto kategorizaCnych komisii. V porovnani s
medzinarodnymi Standardmi v8ak dalS§im krokom k zvySeniu transparentnosti méze byt zverejfiovanie
vyhotovenych zvukovych zéznamov zo zasadnuti tychto organov, i realizacia vyberového procesu na
obsadzovanie postov v komisi&ch, ktord sa v roku 2017 nerealizovala. Revizia vydavkov na zdravotnictvo zaroven
odporucala spoplatnenie tychto funkcii. Okrem zverejfiovania zépisnic zo zasadnuti kategorizaCnych organov by
bolo vhodné zverejfiovat aj zapisnice zo stretnuti odbornych pracovnych skupin, ktoré predkladaju svoje stanoviska
pre diskusiu kategorizanych orgénov.
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2.9 Analytické ulohy

Termin Novy

plnenia termin 1Q2018 | 2Q 2018 [ 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost

Vyvinut nastroj na presnejSie
stanovenie potreby vydavkov
36 | na zdravotnu starostlivost s MZ SR, MF SR | 31.12.2019
ohladom na udrZatefnost
verejnych financii
37 | Analyza spotreby. MZ SR, MF SR | 31.12.2018 | 30.06.2019
volnopredajnych liekov
Analyza manazmentu pacienta
vSeobecnym lekarom (tzv.
gatekeeping) z pohladu
38 | pravomoci vSeobecnych MZ SR, MF SR {31.12.2018 | 31.12.2019
lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii
(kapitacia)
Prehodnotenie kompetencii
39| lekarov, sestier MZSR  [31.12.2017|31.12.2020
a zdravotnickych asistentov
v Ustavnej starostlivosti
Preskimanie sti¢asného stavu
odmeriovania zdravotnickych
zamestnancov (najma lekarov
a sestier) navrhne spdsob
zohladnenia vykonnosti a
kvality v systéme odmeriovania
Nastavit kritéria a indikatory
41 | pre hodnotenie kvality MZ SR, MF SR - 31.12.2019
poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability
predpisovania laboratérnych a
zobrazovacich vySetreni o
parameter PCG

40 MZ SR - 31.12.2019

42 MZ SR, MF SR -

Analytické Ulohy vykazuje IJ z pohladu ich realizacie len farebnym rozliSenim.
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3 Doprava

3.1 Zhrnutie

Stanovenie investiénych priorit na zaklade analyticky podlozenych potrieb rezortu MDV SR je kfucovym
opatrenim. K alokovaniu finanénych prostriedkov v doprave zatial nedochadza na zaklade prioritizaénych potrieb.
Jednotna metodika prioritizacie umozni MDV SR realizovat investiéné rozhodnutia s vy$Sou mierou detailu
a kvality. UHP MF SR v spolupréaci s MDV SR pripravuje metodiku na hodnotenie cestnych investiénych projektov.
Finalizacia metodiky prioritizacie je naplanovana v roku 2019. Po finalizcii kritérii pre prioritizaciu bude mozné
pripravit a zverejnit zoznam cestnych investiénych projektov MDV SR na zaklade metodiky prioritizacie, ako aj
harmonogram pripravy tychto projektov.

K zlepseniu nedochadza pri cestach . triedy, v roku 2018 sa medziroéne zvysil podiel ciest v havarijnom
stave 015 %. NajhorSie je na tom IVSC BA, kde sa podiel ciest v nevyhovujicom a havarijnom stave zvysil
medziroéne o viac ako patinu, a je na drovni vy8e 54 %. Na druhej strane doSlo oproti roku 2017 k miernemu
ZlepSeniu stavu ciest pre IVSC ZA a IVSC KE. V 04/2018 a 06/2018 boli SSC vy¢lenené finanéné prostriedky v
celkovej vySke 21 mil. eur ako kapitélové vydavky a v 08/2018 22,5 mil. eur ako bezné vydavky. Opat vSak nedoslo
k vy€erpaniu celého objemu tychto navySe pridelenych financnych prostriedkov na tdrzbu a opravy ciest a mostov
| triedy z dévodu ich neskorého vyélenenia SSC.

Poddimenzovana je aj udrzba zelezni¢nej infrastruktury. VVysoké vydavky su aj v suvislosti s riadenim dopravy,
ktoré je zastarané. RieSenim su projekty investicii do modernizacie riadenia dopravy, pre ktoré je potrebné pripravit
harmonogram ich realizacie. ZSR vy&islili, e na realizaciu investicii do dialkového riadenia dopravy je potrebnych
150 mil. eur. Spolu ide 0 9 projektov financovanych z viastnych zdrojov ZSR, prigom 2 z nich st uz v realizacii.
Tento plan obsahuje aj projekty, ktoré boli vymenované v Revizii vydavkov na dopravu®, pricom si¢asny investicény
plan predpoklada vyrazne vyssie predpokladané investiéné nakladys. KedZe od 12/2018 prebieha v ZSR audit
realizovany 1J UV SR a UHP MF SR zamerany na zefektivnenie fungovania ZSR, po jeho ukon&eni bude mozné
vypracovat novy investiCny plan s vycislenim realnej potreby financnych prostriedkov na realizovanie Uspor
v riadeni dopravy.

V roku 2018 MDV SR nepredlozilo projekt NDS R2 Krivai — Mytna v hodnote 234 mil. eur na postidenie UHP
MF SR pred vyhlasenim VO, ¢im porusilo uznesenie vlady €. 471/17%. Podla Rdmca na hodnotenie verejnych
investiénych projektov v SR%, je MDV SR povinné predkladat vietky investiéné projekty s nakladmi nad 40 mil. eur
(resp. nad 10 mil. eur v informatizacii) na hodnotenie MF SR. Pri projektoch, ktoré si analyticky vyzaduju doplnenia
informacii a dat, dochadza k dodatoénému hodnoteniu novych skutoénosti, €0 ma vplyv na dizku vydania
stanoviska UHP. Poziadavky na informacie a data nemaju jasnu Struktiru, preto IJ dlhodobo odportéa
$tandardizovat poziadavky zo strany UHP MF SR, v zaujme skratenia hodnotiaceho procesu.

V rezorte dopravy, tak ako v ostatnych, je nad’alej vyzvou dostupnost’ iidajov, kvalita poskytovanych dat a
ich zverejiiovanie. V tejto oblasti v8ak dochadza k pokroku zo strany MDV SR, ktoré za vSetky zazmluvnené
investicné dopravné projekty OPII zverejfiuje Struktirované podrobné udaje. Nasledovat by malo zverejiovanie
udajov o projektoch, ktoré nespadaju pod OPII a projektoch v zasobniku. V roku 2018 ZSSK nadalej neposkytla IJ
UV SR a UHP MF SR udaje potrebné na dopracovanie Revizie vydavkov v osobnej Zelezni¢nej doprave, oproti
PIS 2018 boli iniciované rokovania, avSak nedo$lo k dohode na detaile a Struktlre poskytovanych dat
z(&astnenych zmluvnych stran (1J UV SR, UHP MF SR, MDV SR a ZSSK).

Budovanie analytickych kapacit vrezorte MDV SR postupuje nedostatocnou rychlostou. Napriek
upozorneniu v sprave NKU%” si MDV SR opétovne zazmluvnilo zabezpeCovanie analytickych €innosti externou
organizaciou® v hodnote 1,8 mil. eur na dva roky. Nedochadza tak k dostatocnému odbornému rastu

53 http://goo.gl/DUxBzQ str. 56
5 Napr. trat Prievidza - JelSovce (74 mil. eur v Investicnom plane vs. 21,2 mil. eur v Revizii vydavkov na dopravu)

%57 11. oktobra 2017 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018-2020

%6 hitp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26598

57 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b067f07-bd4c-4404-a119-1315eb26a5db
%8 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3736665&I=sk
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zamestnancov na analytickom utvare MDV SR a objednané vystupy, napriek vyrazne vy$§im nakladom
v porovnani s nakladmi na zamestnancov MDV SR, &asto nemaju dostatocnu kvalitu.

Tabulka 22: PInenie hlavnych odportiéani IJ pre MDV SR v Priebeznej implementaénej sprave 2018
Sfinalizovat kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave. Nasledne po 31.12.2018 na
zaklade tychto kritérii, vypracovat a zverejnit investicny plan MDV SR spolu s finanénym krytim
a harmonogramom

Poskytovat tdaje tykajiice sa Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré st nevyhnutné
na dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu

Poskytovat Gdaje tykajice sa Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR), ktoré si nevyhnutné na
dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu

Zvysit alokaciu finanénych prostriedkov na opravy a udrzbu ciest |. triedy v stlade so schvélenou
Reviziou vydavkov na dopravu

Zverejfiovat podrobné informacie a podklady o zazmluvnenych investiénych projektoch OPIl v
uzivatel'sky vhodnom formate v ramci pilotného projektu tykajiceho sa dat OP I

W S S

Zdroj: IJ
Tabulka 23: PInenie hlavnych odportcani IJ pre MF SR v Priebeznej implementacnej sprave 2018
Zrychlit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR
Sfinalizovat kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave v spolupraci s MDV SR
Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MDV SR do 31.12.2019:

v" Po sfinalizovani kritérii pre prioritizaciu investi¢nych projektov v doprave s ambiciou do 31.10.2019,
na zaklade tychto kritérii vypracovat a zverejnit investi¢ny plan MDV SR spolu s finanénym krytim
a harmonogramom
Poskytovat daje tykajlce sa Zelezniénej spolocnosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré st nevyhnutné
na dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu
V 2. polroku 2019 zvysit alokaciu finanénych prostriedkov na opravy a Udrzbu ciest I. triedy v stlade
so schvalenou Reviziou vydavkov na dopravu a zniZit' podiel ciest v havarijnom a nevyhovujucom
stave
Pokradovat vo zverejfiovani podrobnych informécii a podkladov o investiénych projektoch
v zasobniku OPI| v uzivatel'sky vhodnom formate
Viyrazne posilnit budovanie analytickych kapacit vrezorte MDV SR aznizit tak mnoZstvo
obstaravanych analytickych podkladov pre Ucely rozhodovania v rezorte
Realizovat multimodéalne posudenie pri novych projektoch nad 20 mil. eur s DPH bez ohladu na zdroj
financovania podla Metodického ramca pre vypracovanie Studie uskutocnitelnosti

Hlavné odporucanie IJ pre MF SR do 31.12.2019:

v" Zrychlit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR
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Tabulka 24: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu v roku 2018
, | Povodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost’ | "y in | termins | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
PLANOVANIE A PRIPRAVA INVESTICNYCH PROJEKTOV
Pre nové investiné projekty nad 20 mil. eur
v rdmci pripravy zadania Studie MDV SR
1 | realizovatelnosti posudit vhodnost aplikacie SRP priebezne -
multimodalnych variantov a vykonat takéto
posudenie
. e . N MDV SR
9 Reﬁhzovat stl_Jdle rggh;ovatelnosh na SCDaPK priebezne i
zaiatku predinvesti¢ného procesu S7DaD
Preskumat proces EIA vo vézbe na ostatné MZP SR
3 | fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit SCDaPK 03/2019
cely proces
Prehodnocovat pokragovanie MDV SR
4 |V predprOJektovgj’a .prOJelftoveJ priprave SCDaPK pribezne i
projektov s realizaciou pldnovanou az S7DaD
v dlhodobom horizonte 10 r.
e g | WDYSRINE
5 |, o o . SR 12/2017 03/2019
investicii spolu s vy€islenim rozpoctového SCDaPK
dopadu
Désledne sledovat moznost maximalneho
6 | vyuZitia predchadzajucich stupfiov MDV SR priebezne -
projektovej dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
objednavatelov v rezorte dopravy na lepsiu MDV SR
7 gy S 1212017 -
formulaciu zadani, priebeznl a zavere¢nl OSR
kontrolu projektov
Poskytovat verejnosti relevantné podklady o MDV SR .
8 pripravovanych investiénych projektoch SRP priebezne | 1212019
DIALNICE, RYCHLOSTNE CESTY A CESTY I. TRIEDY
Hladat splt“)sczby zyyéenia.vydavkov na MDV SR/ MF
opravy a udrzbu ciest I. triedy tak, aby .
9 . . o SR priebezne -
nedochadzalo k zvySovaniu podielu ciest I. SCDaPK
triedy v nevyhovujlicom a havarijnom stave
Zverejnovat v rotnom intervale pocet
vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a vybranych klti&ovych MDV SR/ MF 06/2017 /
10 | vykonov Udrzby ciest I. triedy a ich naklady SR kazdorone -
v ¢leneni podla IVSC (v uzivatelsky vhodne; SCDaPK
a spracovatelnej forme — napr. vo forméte
Xls)
Hl'adat spdsoby zniZenia jednotkovych
nakladov jednotlivych Einnosti oprév a
udrzby dialnic a rychlostnych ciest
realizovanych vlastnymi kapacitami NDS.
Pravidelne (miniméalne na ronej baze)
1" zverejiiovat poget vybranych kli&ovych MDV gg I MF 06/2017 / i
vykonov jednotlivych €innosti oprav SCDaPK kaZzdoroéne

a vybranych kli€ovych vykonov Udrzby
diafnic a rychlostnych ciest a ich naklady

v Cleneni podfa stredisk udrzby (v
uzivatelsky vhodnej a spracovatelnej forme —

napr. vo forméate .xls)

59 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.
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, | Povodny Novy 10 | 2Q 4Q
DOPRAVA Zodpovednost | "y in | terminse 2018 | 2018 | 2018
Prioritné projekty diafnic a rychlostnych ciest
19 pred verejnym obstaravanim na dodavatela MF SR priebesne i
stavebnych prac budu hodnotené aj zo SCDaPK
strany MF SR
VSetky buduce investitné projekty, ktorych
predpokladany investi¢ny naklad je vy3Si ako
13 40 mil. eur, budu vo faze pripravy Stadie MF SR priebesne i
realizovatelnosti (ak sa spracovava) SCDaPK
podrobené analyze nékladov a prinosov aj
zo strany MF SR
Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP
projektov a koncesii s cielom zabezpecit
dlhodobu udrZatelnost verejnych financii a MF SR
14 | zaroven definovat priestor pre realizaciu PPP SPPP priebezne
projektov a koncesii prinasajucich hodnotu
za peniaze
ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A OSOBNA DOPRAVA
Detailne analyzovat komplexné dopady
pripadnej eliminécie 234 km trati s nizkym MDV SR/ MF
15 v¥u2|t|m bez osobpej dopra}vy ana za.klade SR 01/2018 03/2019
vysledkov upresnit odhad tspory 6 mil. eur S7DaD
roéne s potencialnymi jednorazovymi
nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur
Dee sobton Kbt | wou s/ e
16 ] - . SR 01/2018 03/2019
o pripadnom zruSeni 91 km trati S7DaD
s minimalnou osobnou dopravou
VSetky buduce investitné projekty, ktorych
predpokladany investiény naklad je vyssi ako
17 40 mil. eur, budu vo faze pripravy Stadie MF SR priebezne i
realizovatelnosti (ak sa spracovava) SZDaD
podrobené analyze nékladov a prinosov aj
zo strany MF SR
Prioritné projekty Zelezniénej infrastruktury
18 pred verejnym obstaravanim na dodavatela MF SR pribezne i
stavebnych prac (tabulka 20 RVD) budu SZDaD
hodnotené aj zo strany MF SR
Optimalizovat poget zamestnancov ZSR
19 |V suvislosti s modernizaciou, znizovanim MDV SR priebezne i
rozsahu prvkov Zelezni¢nej infraStruktary SZDaD
a optimalizaciou Cinnosti
Realizovat uspory v riadeni dopravy
20 investiciami podla aktualnych moznosti RVS MDV SR pribezne i
a eurofondov. Prioritne realizovat SZDaD
najprinosnejSie investicie
Kvantifikovat optimalne finanéné prostriedky
na Udrzbu a prinosy z nej plynice. MDV SR/ MF 12/2017 |
21 | Zverejiiovat v ro€nom intervale pocet SR kasdorodne -
vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych SZDaD
¢innosti oprav a Udrzby a ich naklady
ZvySenim ucinnosti formou budovania
filtratno-kompenzacnych zariadeni 01/2019 -
2 |2 energetického dispecingu dosiahnut roénu S7DaD Uspora / i
Usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu 12/2017 -
preskimané dalie moZnosti zniZzovania analyza
nakladov na nékup elektrickej energie
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, | Povodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost | "o in | termins® | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Hl'adat opatrenia na optimalizaciu
jednotkovych nékladov a zvySovanie MDV SR
23 vynosov, spolu o 20% v dotovanej verejnej SZDaD 062020 i
osobnej zelezniCnej doprave.
DOPRAVNE DATA, MODELY A METODIKA PRE CBA
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovednu MDV SR/ MF
24 | organizéciu a iniciovanie upravy metodiky SR jun 2017 12/2019
zistovania SU SR na aktualne poZiadavky SVAMP
dat.
Spristupriovat relevantné dopravné data
verejnosti, najma na ucely vytvérania MDV SR .
25 koncepénych materidlov a stratégii v oblasti SVAMP priebezne | 1212019
dopravy
Zabezpeit pristup k vstupnym udajom,
metodikam, vystupom dopravnych modelov MDV SR
26 | nastavenim podmienok v zmluvach SCDaPK 01/2017 | priebezne
s dodavatelmi diel vo verejnych
obstaravaniach za¢atych po 10/2016
Viytvorit metodiku a minimélne $tandardy
07 doprgvného modelovania, ktoré ste}ngvia . MDV SR/MF SR 06/2018 12/2019
mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od OSR
druhu dopravného modelu
V rozsahu finanénych a kapacitnych
moznosti NDS zabezpe€it na poZiadanie
Upravu dat z myta do anonymizovanej formy
28 pouzitelnej pre dopravné modelovanie MDV SR fiebezne i
(nielen intenzity, aj smerové data) a na SCDaPK P
poZiadanie spristupnit vo vopred
definovanom rozsahu data MDV
a zhotovitefom dopravnych modelov
ZabezpeCit pripravu, zber a spracovanie &1
29 | udajov o mobilitnom spravani obyvatelstva v MDVS%RA/N?FEJ SR 06/2019 -
ramci Statistiky rodinnych uctov
Viytvorit jednotnu Standardizovanu metodiku MDV SR/ MF 06/2017/
30 | CBA s konzistentnymi a validovanymi SR e -
predpokladmi SRP prieoezne
Zabezpecit kontrolovatelost CBA v Studiach
realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a
MF SR: vyZzadovat v obstaravaniach MDV SR
31 | zaCatych po 10/2016 od zhotovitela detailné SCDaPK priebezne -
podklady a dokumentaciu k CBA, samotny SZDaD

dopravny model, aj projekt vypoctu socio-
ekonomickych benefitov
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3.2 Planovanie a priprava investicnych projektov v doprave

Termin Novy 1Q 2Q 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | \onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Pre nové investi¢né projekty nad 20
mil. eur v ramci pripravy zadania

. A MDV SR o
1 | Studie realizovatelnosti posudit priebezne
e L SRP
vhodnost aplikacie multimodalnych
variantov a vykonat takéto posudenie
MDV SR

2 Reghzovat stgdle rggllgovatelnosh na SCDaPK priebezne
zaCiatku predinvesti¢ného procesu

SzDaD
Preskumat proces EIA vo vazbe na MZP SR
3 | ostatné fazy pripravy projektu SCDaPK 03/2019
s cielom zefektivnit cely proces
Prehodnocovat pokracovanie
v predprojektovej a projektovej MDV SR
4 | priprave projektov s realizaciou SCDaPK priebezne
planovanou az v dihodobom SZDaD
horizonte 10.
Preskumat legislativne moznosti na MDV SR / MF

5 | Minimalizaciu so stavbou SR 1212017 | 03/2019
nesuvisiacich investicii spolu

P . CDaPK
s vyCislenim rozpo¢tového dopadu
Désledne sledovat moznost

maximalneho vyuzitia

6 predchadzajtcich stupriov MDV SR priebezne
projektovej dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
7 objednavatelov v rezorte dopravy na MDV SR 12/2017
lepSiu formuléciu zadani, priebeznu a OSR
zavereCnu kontrolu projektov
Poskytovat' verejnosti relevantné MDV SR
8 | podklady o pripravovanych SRP priebezne | 12/2019

investiénych projektoch

1. Pre nové investicné projekty nad 20 mil. eur v rdmci pripravy zadania Studie realizovatelnosti
posudit vhodnost aplikdcie multimodalnych variantov a vykonat' takéto posudenie

MDV SR malo vypracovat’ metodiku pre zohladfiovanie multimodalneho postdenia a zverejnit ju na webstranke
do 12/2018. DAa 01.11.2018 bol vydany "Metodicky ramec pre vypracovanie tidie uskutoénitelnostit®", ktory
stanovuje postup pri posudzovani projektovych alternativ na zaciatku pripravy projektu. V suvislosti s
multimodalnym posudzovanim zd6raziuje, Ze vyber najvhodnejSieho modu alebo kombinacie médov by sa mal
stanovit' v strategickom dokumente — dopravnom pléne, ktorého sucastou by mal byt predovSetkym kvalitny
multimodalny dopravny model. Alternativou je spracovanie tzv. predbeZnej Studie uskutoCnitelnosti, o by sa viak
malo diat iba vynimoéne. Spolu s vydanim metodického ramca bola aktualizované aj Prirucka CBAS!, z ktorej boli
vypustené ustanovenia o Studii uskutoénitelnosti. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

Metodicky ramec pre pinenie tohto opatrenia bol spineny. |J dalej hodnoti, ¢i sa MDV SR a jeho podriadené
organizacie tymto ramcom riadia. Kazdy novy projekt musi byt postideny multimodaine, MDV SR ako gestor by
malo dodrziavanie usmernenia kontrolovat. Aj ked bol vydany primarne pre projekty financované
z eurofondov, IJ odporica, aby boli vSetky organizacie usmernené, Ze sa pri priprave vSetkych novych
projektov nad 20 mil. eur, bez ohfadu na zdroj financovania, maju tymto usmernenim riadit’.

80 https://www.opii.gov.sk/download/f/pcbalfeasibilitystudy 1 0.rar
61 https://www.opii.gov.sk/download/f/pcbalprirucka_cba2018.rar
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V roku 2018 prebiehalo hodnotenie 7 novych investiénych projektov MDV SR nad 20 mil. eur (tabulka 25). Kedze
vypracovanie tychto Studii realizovatelnosti pre nové investiéné projekty bolo zadané eSte pred Uginnostou
metodického ramca, projekty neboli posudzované multimodaine.

Tabufka 25: Zoznam novych investiénych projektov nad 20 mil. eur a ich stav k 31.12.2018

Predpokladana
Organizacia Pripravovany investi¢ny projekt hodnota (mil. eur) Popis
, . VO na Studiu uskutoénitelnosti,
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 Vyhlasené 4.5.2018
ZSR Uzol Bratislava zatial neurCené Prlp'raval St.Ud'% uskutocnl|telno’st|,
posUdenie je vSak len unimodalne
Splavnenie dolného Vahu v Useku Ide o $tadiu uskutocnitelnosti,
ARVD . 1345 L o
PieStany - Koméarno posudenie je v3ak len unimodélne
SSC /18, 1/74 Lipniky — Ubla 649 Stadia uskutocnitelnosti
SSC 1/68 MniSek — PreSov 1099 Studia uskuto&nitelnosti
SSC /75 Galanta — Sala — Nové Zamky 96 Stadia uskutocnitelnosti
SSC /63 Dunajska Streda — Komarno 101 Stadia uskuto&niternosti

zdroj: MDV SR, UHP MF SR

Odportcanie IJ: Oboznamit rezortné organizacie MDV SR s metodickym usmernenim. Riadit’ sa metodickym
ramcom pri novych projektoch nad 20 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania.

2. Realizovat Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvesticného procesu

V roku 2018 hodnotilo UHP prediozené &tidie realizovatelnosti k 7 projektom na zagiatku predinvestiéného procesu
(tabulka 26). Kvartalne hodnotenie reflektuje predkladanie projektov na hodnotenie UHP, preto 1J hodnoti
v 3Q2018 opatrenie ako Ciastocne plnené a v 4Q2018 ako plnené. Proces posudzovania jednotlivych Studii
véak prebieha niekolko mesiacov, najma pri projektoch ZSR. Pri projektoch, ktoré si analyticky vyzaduju doplnenia
informacii a dat, dochadza k dodatoénému hodnoteniu novych skutoénosti, €0 ma vplyv na dizku vydania
stanoviska UHP. Poziadavky na informéacie adata nemaju jasnd $truktiru, preto IJ vzaujme skratenia
hodnotiaceho procesu dihodobo odporiéa $tandardizovat poziadavky zo strany UHP MF SR.

Tabulka 26: Zoznam investiénych projektov MDV SR s povinnostou mat' Studiu realizovatelnosti na zadiatku
predinvestiéného procesu a ich stav k 31.12.2018

Predpokladana hodnota

Organizacia  Pripravovany investiény projekt (mil. eur) Popis

Centralizacia riadenia systémov SR projektu bola dana na

; bezpeénosti objektov ZSR a posudzovanie UHP az po

ZSR N 74 o .
zabezpecenie Standardov vyhlaseni predbezného
ZelezniCnych stanic ozndmenia VO

ZSR TSI, TAF/TAP 17 Studia realizovatefmosti

7SR Uzol Bratislava NA Studia realizovatelnosti

Elektrifikacia trate Haniska pri

ZSR Kogiciach — Moldava nad Bodvou 58 Studia realizovatefmosti
ARVD ~ Splavnenie dolneho Vahu v tseku 1345 studia realizovatenost
PieStany — Komarno
Nakup vozidiel pre ozubnicovu VO vyhlasené bez posudenia
ZSSK eleznicu 395 UHP (07/2018) 2
Vybudovanie infradtruktiry na kontrolu
ZSSK a pripravu vozového parku zeleznicne; 36

osobnej dopravy - Nové Zamky

zdroj: MDV SR, UHP MF SR
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V tomto opatreni hodnoti IJ UV SR aj rezortné organizacie MDV SR, ktoré nie st pokryté Reviziou vydavkov na
dopravu, ale spadaju pod ustanovenia Ramca na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR. Z toho
dévodu IJ vyhodnocuje aj investiény projekt ZSSK (Nakup vozidiel pre ozubnicovi zeleznicu), ktory sa
nenachadza na zaéiatku predinvestiéného procesu a nebol predlozeny na hodnotenie UHP MF SR. Na
zaklade spornej interpretacie a aplikacie ustanoveni Ramca na hodnotenie verejnych investiény projektov v SR a
ustanoveni usmernenia MF SR (UHP MF SR - ano, MDV a ZSSK - nie) pri projekte ZSSK, IJ nevyhodnocuje & mal
byt dany projekt prediozeny na postdenie UHP. Jednym z ddvodov je aj ukongenie verejného obstaravania
a spustenie samotnej realizacie projektu, t.z. rozhodnutie IJ neméa materialny dopad.

3. Preskumat proces EIA vo vizbe na ostatné fazy pripravy projektu s ciefom zefektivnit' cely proces

V IP 2018 bolo dohodnuté vytvorenie pracovnej skupiny na riedenie danej problematiky v 01/2018, ¢o bolo zo
strany MDV SR splnené. V roku 2018 prebiehali procesné Ukony a stretnutia pracovnej skupiny zlozZenej zo
zastupcov MDV SR, MZP SR a UHP MF SR. MDV SR v 12/2018 zverejnilo predbezn(i informéaciu o pripravovanych
stavebnych zakonoch na portali Slov-lext2. Riadny legislativny proces k obom predpisom sa predpoklada pocas
roka 2019.

MZP SR zaroven pripravuje novy zakon o EIA. V 02/2019 bol predlozeny na interné pripomienkovanie v ramci
rezortu MZP SR a nasledne do legislativneho procesus?. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len éiastoéne.

4. Prehodnocovat pokracovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou az v dlhodobom horizonte 10 r.

V stlade s IP na rok 2018 mal byt poCas roka zadefinovany rozsah kritérii pre prioritizaciu investiénych projektov
rezortu MDV SR. V 02/2018 inicioval UHP MF SR diskusiu k stanoveniu investiénych priorit rezortu dopravy
pripravou materialu ,Vyber priorit vo vystavbe diafnic a rychlostnych ciest, kde boli naértnuté odportéania ako
vyberat' priority ako aj akény plan s indikativnymi terminmi. V 12/2018 poslalo MDV SR pripomienky
k materialu UHP. Do 12/2018 neboli, aj z dovodu rieSenia pripomienok MDV SR, kritéria sfinalizované.
Pracovna verzia dokumentu bola pripravena, opatrenie sa k 31.12.2018 plni iba ciastocne.

Po sledovanom obdobi, zaéiatkom 02/2019, zaslal UHP MF SR na MDV SR material ,,Priority vo vystavbe
cestnej infrastruktury“, ktory obsahuje okrem navrhovanej metodiky pre vyber projektov v cestnej
infrastrukture aj predbezné vysledky hodnotenia na zaklade stanovenych priorit a zasobnik projektov.
Tento material bude predmetom rokovani medzi MDV SR a UHP MF SR poéas roka 2019.

5. Preskumat legislativne mozZnosti na minimalizaciu so stavbou nestivisiacich investicii spolu s
vycislenim rozpoétového dopadu

Pracovna skupina, zlozena z MDV SR a jej rezortnych organizacii, UHP MF SR, INEKO a IJ UV SR, sa stretla v
02/2018. Na zaklade zaverov jej rokovania OSR vypracoval analyzu danej problematiky v susednych Statoch - v
Cesku, Madarsku, Nemecku, Polsku a Rakusku. IJ nebola dana analyza k 31.12.2018 predloZena. Podla
vyjadrenia MDV SR z analyzy vyplyva, e problematika vyvolanych investicii nie je upravena v legislative EU
a je vyluéne rieSena na urovni €lenskych Statov a ich samospravnych celkov, kedze Gizemné a stavebné
konanie je narodnou kompetenciou. Legislativa vybranych Statov obsahuje zavézne podmienky, ktoré musia byt
tomto smere Ceska republika. IJ konstatuje, ze MDV SR malo aj bez analyzy znalost, ze stavebné konanie je
narodnou kompetenciou apri priprave novych zakonov (ako napr. stavebny zakon) do nich malo
zapracovat' rieSenie uvedenej problematiky. Problém vyvolanych investicii okrem zvySovania nékladov pri

62 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/36 a https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/35
83 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/39
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vystavbe dopravnej infrastruktury spdsobuje aj problémy v pripade neprevzatia vyvolanej investicie do spravy obce,
ktora si ju pri povolovani vystavby vyZiadala®. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

KedZe vysledky analyz neboli IJ ani ostatnym mimorezortnym ¢lenom pracovnej skupiny do konca roka 2018
predloZené, IJ UV SR sa s MDV SR dohodla na predloZeni tejto analyzy do konca 1Q2019. Pripadné zmeny
v prislu$nych zakonoch (napr. stavebny zakon), ktoré su v si¢asnosti vo vysokom stadiu rozpracovanosti,
sa vSak uz nestihnu v tomto volebnom obdobi zapracovat, ked’ze posledna moznost’ predlozit' material na
schvalenie na rokovanie vlady SR je 04/2019.

6. Dosledne sledovat moznost maximalneho vyuzitia predchadzajicich stupnov projektovej
dokumentacie

Podriadené organizacie boli listom ministra z 03/2017 o tejto povinnosti informované. Na zaklade podkladov
podriadenych organizécii (iba slovné vyjadrenie organizacii, Ze toto opatrenie dodrZiavaju) nevie IJ opatrenie
relevantne vyhodnotit. V IP na rok 2018 nie su pri predmetnom opatreni uvedené ukazovatele. Nedoslo totiz
k vzajomnej dohode medzi z(¢astnenymi stranami na ukazovateloch, ktorymi by sa opatrenie vyhodnocovalo,
opatrenie preto IJ vroku 2018 neodpoctovala. V IP 2019 bude |J dané opatrenie odpoétovat pomocou
obstarania projektovej dokumentacie formou zdruzenej dokumentacie (DUR + DSP, DSP + DP/DRS).

7. Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatelov v rezorte dopravy / MDV SR na lepSiu
formulaciu zadani, priebeznu a zavereénu kontrolu projektov

Analyticka jednotka MDV SR

Analyticka jednotka MDV SR, od 01/2018 zaclenena pod Statnou tajomni¢kou MDV SR ako su¢ast Odboru
stratégie a rozvoja, mala ku koncu roka 2018 len 4 zamestnancov. MDV SR sa v roku 2018 nedarilo zamestnat
dostatoéné mnozstvo novych analytikov napriek tomu, Ze je zapojené do projektu Operaéného programu Efektivna
verejna sprava (EVS) ,Budovanie a rozvoj analytickych kapacit utvarov na vybranych organoch Statnej spravys®
ama moznost financovat' naklady na analytické kapacity z eurofondov. Celkovo je v plane mat z tohto projektu
financovanych 6 analytikov (3 senior a 3 junior analytici), ku koncu roka 2018 boli iba 2.

Nedostatok analytickych kapacit sa potom odréza aj na fungovani analytickej jednotky MDV SR, kde jej
zamestnanci robili v roku 2018 aj administrativu pre outsourcované analytické projekty, ako napr.:

- Metodika a minimalne $tandardy dopravného modelovania®® - 23 tis. eur
- Néarodny dopravny generel®” — 71,6 tis. eur
- Narodna dopravna autorita® — 74 4 tis. eur

Zarovef v roku 2018 zacal OSR spolupracu na viacerych analytickych projektoch, ako napr.:

- Aktualizacia Dopravného modelu SR
- RIA analyzy
- Narodna dopravna autorita

Napriek odpor(i¢aniu NKU®: Nezadavat ulohy, ktoré nemajii operativny charakter na zaklade ramcovej zmluvy
pre VUD. Do Uloh s charakterom dlhodobych analytickych prac zapajat vlastnych zamestnancov, prip. vyuzivat
potencial zamestnancov NDS a SSC. V pripade, ak pdjde o vysostne vyskumné a vedecké prace, odpori¢ame
vyuzit kapacity SAV a technické univerzity, nie sikromné spolo¢nosti“, MDV SR si opatovne pocas roka
zazmluvnilo zabezpe&ovanie analytickych éinnosti externou organizaciou™ (VUD) v hodnote 1,8 mil. eur na

84Napr. pri ZSR: https://www.zsr.sk/pre-media/vyjadrenie-media/2018/oktober/zsr-urobili-razny-krok-uzatvorili-lavku-pesich-podchod-
hornom-hricove-obec-ich-odmietla-prevziat-do-svojej-sp.html alebo pri NDS:
https://www.facebook.com/spravy.rtvs/videos/1790095571096165/?video_source=permalink

85 https://www.minv.sk/?rozvoj-kapacit-analytickych-utvarov

8 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3042727&l=sk — zmluva zahfia aj ¢innosti dopravného modelovania podla potrieb MDV SR
67 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31917718&I=sk

88 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31784418&I=sk

89 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b067f07-bd4c-4404-a119-1315eb26a5db

70 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3736665&I=sk
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dva roky. 1J to povazuje za ne$tandardn aplikaciu odporagania NKU, ako aj nevyuzitie potencialu na odborny rast
zamestnancov v rezorte MDV SR. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Interné expertné kapacity MDV SR

Tabulka 27: Zoznam externe posudzovanej dokumentacie

Stavba Posudzovana dokumentacia Cena posudzovania (eur)
D3 Cadca Bukov - Svréinovec DP a DSP 71000
D1 Budimir - Bidovce DP 18 500
D1 PreSov zéapad - PreSov juh DP 19 000

Zdroj: MDV SR

Odporiéanie IJ: V siilade s odporaéanim NKU obmedzit vyuzivanie externych firiem na pripravu analytickych
a strategickych materiélov, ktoré su zamestnanci MDV SR a podriadenych organizacii schopni vypracovat sami.
Viyrazne posilnit budovanie analytickych kapacit v rezorte MDV SR a znizit tak mnozstvo obstaravanych
analytickych podkladov pre uéely rozhodovania v rezorte.

8. Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investiénych projektoch

MDV SR po¢as 1H2018 spolupracovalo so zastupcami mimovladneho sektora a IJ na definovani rozsahu a
Struktary zverejiiovanych projektov pre projekty financované z OPII 2014-2020. Do konca 1Q2018 bol schvaleny
rozsah Udajov a podkladov k zazmluvnenym projektom OPIl a nasledne sa zadala implementacna faza - vypifianie
udajov pre 4 vybrané vzorové projekty OPII (po jednom za NDS, SSC, ZSR a ZSSK).

V 2Q2018 prebiehali rokovania hlavne medzi zastupcami Riadiaceho organu OPII (MDV SR) a prijimatelmi. Pocas
rokovani do$lo k zadefinovaniu a finalnemu odsuhlaseniu rozsahu Udajov a podkladov, ktoré boli nasledne vo
4Q2018 zverejiiované v ramci pilotného projektu k zazmluvnenym dopravnym investicnym projektom OPII.
Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

V sucasnosti maji vSetky zazmluvnené investicné dopravné projekty OPIl zverejnené Struktirované
podrobné udaje v editovatefnom formate na stranke www.opii.gov.sk v Casti Projekty’" pre kazdy projekt
samostatne pod oznaCenim: ,RozSirené udaje o projekte®. Tieto udaje sa aktualizuji pravidelne na konci
kalendarneho polroka. Zaroveri sa zverejiiovanie udajov tyka aj novych zazmluvnenych projektov OPII, pre
ktoré plati povinnost, Ze mesiac po podpisani zmluvy o NFP musia zverejnit’ vSetky udaje.

|J oceriuje, Ze doslo k zverejiovaniu podrobnych udajov 0 zazmluvnenych projektoch OPII. Nasledovat by malo
zverejiiovanie udajov o projektoch v zasobniku OPIl a podla nazoru lJ aj o projektoch, ktoré nespadaju pod
OPIl . VIP 2019 je stanovené, Ze rezort MDV SR bude pokragovat v pripravovani podkladov na zverejnenie
podrobnych udajov o projektoch, ktoré su v zasobniku OPII.

Odporuéanie IJ: PokraCovat vo zverejfiovani podrobnych Udajov o projektoch v zasobniku OPII ako aj projektoch,
ktoré nie su financované z eurofondov.

 hitps://www.opii.gov.sk/opiiapp.php/Projekty/
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Opatrenie

Zodpovednost’

Termin
plnenia

Novy
termin

1Q
2018

2Q
2018

3Q
2018

)
2018

Hladat spdsoby zvySenia
vydavkov na opravy a Udrzbu
ciest |. triedy tak, aby
nedochadzalo k zvySovaniu
podielu ciest . triedy

v nevyhovujicom

a havarijnom stave

MDV SR/ MF
SR
SCDaPK

priebezne

10

Zverejnovat v roénom
intervale poget vybranych
kluCovych vykonov
jednotlivych €innosti oprav

a vybranych kluéovych
vykonov udrzby ciest I. triedy a
ich néklady v Eleneni podla
IVSC (v uzivatelsky vhodne;

a spracovatelnej forme — napr.
vo formate .xls)

MDV SR/MF
SR
SCDaPK

06/2017 /
kazdorocne

1

Hladat spdsoby znizenia
jednotkovych nakladov
jednotlivych €innosti oprav a
Udrzby diafnic a rychlostnych
ciest realizovanych vlastnymi
kapacitami NDS. Pravidelne
(minimalne na rocnej baze)
zverejiiovat poCet vybranych
kluCovych vykonov
jednotlivych €innosti oprav

a vybranych kluéovych
vykonov Udrzby dialnic

a rychlostnych ciest a ich
naklady v ¢leneni podfa
stredisk Udrzby (v uzivatel'sky
vhodnej a spracovatelnej
forme — napr. vo forméte .xIs)

MDV SR/ MF
SR
SCDaPK

06/2017 /
kaZzdoroc¢ne

12

Prioritné projekty dialnic

a rychlostnych ciest pred
verejnym obstaravanim na
dodavatela stavebnych prac
budu hodnotené aj zo strany
MF SR

MF SR
SCDaPK

priebezne

13

Vetky buduce investi¢né
projekty, ktorych
predpokladany investicny
naklad je vy3si ako 40 mil. eur,
budu vo faze pripravy $tadie
realizovatelnosti (ak sa
spracovava) podrobené
analyze nakladov a prinosov
aj zo strany MF SR

MF SR
SCDaPK

priebezne

14

Pripravit pravidla pre
schvalovanie PPP projektov a
koncesii s cielom zabezpedit
dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii a zarovef
definovat priestor pre
realizaciu PPP projektov a

MF SR
SPPP

priebezne
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koncesii prindSajucich hodnotu
za peniaze

9. Hradat sposoby zvySenia vydavkov na opravy a udrzbu ciest I. triedy tak, aby nedochadzalo k
zvySovaniu podielu ciest I. triedy v nevyhovujucom a havarijnom stave

Podiel ciest I. triedy v nevyhovujucom a havarijnom stave v SR presiahol v roku 2018 troven 40 %. Nadalej
dochédza k zhorSovaniu stavu ciest |. triedy, ked sa medziro¢ne zvysil podiel ciest v havarijnom stave o 15 %.

Graf 14: Stav ciest I. triedy
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Zdroj: SSC, Prehlad stavu ciest I., II. a lll. triedy, 06/2018

Najhorsie je na tom IVSC BA, kde sa podiel ciest v nevyhovujicom a havarijnom stave zvysil medziroéne
o viac ako pétinu a je na Urovni vySe 54 %. Do beZznej Udrzby aoprav ciest a mostov bolo v IVSC BA
investovanych 7,7 mil. eur (tabulka 28), €o je najviac spomedzi vSetkych 4 sprav. K zlep3eniu stavu doslo v koSickej
sprave ciest (0 28 %), ¢o mdze byt spdsobené aj vy38imi investiciami do rekonstrukcii ciest v minulom obdobi.
Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len ¢iastoéne.

Tabulka 28: Stav ciest I. triedy podra jednotlivych IVSC v roku 2018

Stav ciest (v %)

Spravca Dizka cesty (km)

Velmi dobry Dobry  Vyhovujuci Nevyhovujici Havarijny
IVSC BA 837,98 30,84 1,65 13,41 43,08 11,02
IVSC BB 647,11 51,73 1,86 6,25 27,41 12,75
IVSC ZA 804,95 47,57 1,98 6,29 38,12 6,04
IVSC KE 961,11 68,53 3,05 1,74 22,48 4,20
Spolu SR 3 251,16 49,67 2,14 6,92 32,77 8,50

Zdroj: SSC, Prehlad stavu ciest 1., II. a lll. triedy, 06/2018

V 08/2018 bolo SSC vyélenenych 22,5 mil. eur ako bezné vydavky. ZvySenie alokacie beznych vydavkov sa na
udrzbe a opravach ciest a mostov v roku 2018 v plnej miere neprejavilo (tabulka 29). SSC stihla do konca roka
vycerpat len 12,4 mil. eur z navyse vyélenenej sumy (povodne bolo na tento ucel v rozpocte alokovanych
10,8 mil. eur), ¢o je polovica navySeného objemu financii. V pripade opravy a udrzby mostov sa vyCerpalo
v porovnani s planom zo zaciatku roka 2018 len 35 % vydavkov. Problémom je podla vyjadreni SSC neskoré
uvolnenie finanénych prostriedkov (08/2018), ked' uz sezéna oprav a udrzby ciest a mostov pred zimou
finiSuje. Sposob alokovania mimoriadnych finanénych prostriedkov pre SSC po&as roka je neefektivny, kedZe ich
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nasledne SSC nestihne vyCerpat. Rovnako nema ani dostatoéné kapacity na pripravu projektov, ked v priebehu
roka dostane rozpo&tovym opatrenim dalSie prostriedky mimo schvaleného rozpoctu. RieSenim je bud’ zvySenie
alokacie finanénych prostriedkov uz v schvalenom rozpoéte SSC alebo vy€lenenie mimoriadnych
prostriedkov v 1Q daného roku.

Tabulka 29: Cerpanie pefiaznych prostriedkov na bezné opravy a Gidrzbu podFa jednotlivych IVSC v roku 2018 v tis.
eur

Nazov polozky IVSC BA IVSC BB IVSC KE IVSC ZA Spolu
Oprava a Udrzba ciest 7682 2819 7553 5248 23 302
Dopravné znacenie 1489 222 1563 533 3808
Bezpecnostné zariadenia 306 64 528 611 1509
Cestné teleso a odvodnenie 463 441 395 330 1629
Opravy a udrzba mostov 494 321 65 307 1188
Ostatné objekty 6 226 85 65 382

Sadovnictvo, cestna zelen 844 276 734 282 2135
Ostatné Cinnosti 541 259 989 354 2143
SPOLU 11825 4627 11914 7730 36 095

Zdroj: MDV SR

V 04/2018 boli SSC vyclenené finanéné prostriedky vo vySke 10 mil. eur ako kapitalové vydavky (ide
o presun nevyéerpanych financii z predchadzajliceho roka) a v 06/2018 eSte SSC navySeny rozpoceto 11 mil.
eur vo forme kapitalovych vydavkov.

Tabufka 30: Cerpanie kapitalovych vydavkov podrFa jednotlivych IVSC v roku 2018 v tis. eur

IVSC OPII SR Spolu

IVSC Bratislava 20515 76,3 21278
IVSC Banska Bystrica 1161,0 110,0 1271,0
IVSC Kosice 7331,0 1174 74484
IVSC Zilina 18 100,1 353,5 18 4536
Celkovy sucet 28 643,6 657,1 29 300,8

Zdroj: MDV SR

Odportcanie IJ: Pre rok 2019 odporuca IJ navysit finanéné prostriedky na opravy a udrzbu ciest I. triedy v prvych
mesiacoch roka, aby stihla SSC s obmedzenymi materialnymi a personalnymi kapacitami zvySeny objem vycerpat.
|J zérover odporuca, aby MDV SR uz pri rozpoétovych rokovaniach naplanovalo zvySeny objem pefiazi na
nasleduijuci rok.

10. Zverejiovat v rocnom intervale pocet vybranych kfi¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav
a vybranych kPuéovych vykonov udrzby ciest I. triedy a ich naklady v éleneni podl'a IVSC

Slovenska sprava ciest, napriek zavéazku v IP 2018, nezverejnila do 12/2018 vykony ¢innosti oprav a udrzby
ciest I. triedy v €leneni podla IVSC za rok 2017. V Case pripravy tejto spravy boli dané Udaje zverejnené’ v .xIs
formate a v Cleneni podla IVSC, aj za rok 2018. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

72 hitps:/lwww.ssc.sk/sk/cinnosti/udrzba-a-opravy.ssc
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11. HPadat sposoby znizenia jednotkovych nakladov jednotlivych €innosti oprav a udrzby dialnic a
rychlostnych ciest realizovanych vlastnymi kapacitami NDS. Pravidelne (minimalne na rocnej
baze) zverejnovat’ pocet vybranych kfi¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav a vybranych
kficovych vykonov Udrzby diafnic a rychlostnych ciest a ich naklady v ¢leneni podla stredisk
udrzby

NDS nadalej implementuje viaceré opatrenia, ktoré maju za ciel znizovat jednotkové naklady oprav a udrzby dianic
a rychlostnych ciest — napr. vystavba protisnehovej steny na D1, zefektivnenie sofankového hospodarstva alebo
zavedenie GPS meracov do sluzobnych aut. NDS véak IJ UV SR stale neprediozila ogakavané prinosy resp. isporu
financii, ktoré by mali realizaciou tychto projektov vzniknut. Podla MDV SR je to z dévodu, ze pri niektorych
opatreniach je potrebné odsledovat ich prinosy v dlh§om Casovom horizonte. IJ v8ak pozaduje predlozit
oCakavané prinosy realizacie tychto projektov, kedze predpoklada, ze NDS by bez vygcislenia
predpokladanych tspor (¢asovych alebo finanénych) nezacala realizaciu projektov. |J budu samozrejme
zaujimat aj skutocné prinosy danych projektov a to, i ich realizaciou prislo k znizeniu nakladov.

NDS v 1H2018 zverejnila vybrané kltuové vykony oprav a tdrzby dialnic a rychlostnych ciest podla stredisk tdrzby
zarok 2017 v uzivatel'sky vhodnom formate .xIs”. Zvysila takisto pocet zverejfiovanych vykonov o dalSie 3 skupiny,
¢im zverejiiuje priblizne 50 % rozpo¢tu beznych vydavkov na opravy a udrzbu DaRC. V jednotlivych kategoriach
¢innosti oprav a udrzby véak NDS zverejnila iba celkovil sumu, bez vycislenia jednotlivych ¢innosti, ktoré
su v danej kategdrii zahrnuté. Pre utvorenie celkového obrazu o ¢innostiach, ktoré NDS vykonava, je v3ak pre
porovnanie medzirotného vyvoja potrebné zverejnit vietky Cinnosti vratane roku 2016. Nasledne sa moze pristupit
k vyhodnoteniu, ¢i doSlo k zniZeniu jednotkovych nékladov v €innostiach oprav a udrzby dialnic a rychlostnych
ciest. Opatrenie sa k 31.12.2918 plni len Ciastocne.

Za rok 2018 dosiahli naklady na opravu a udrzbu (bez zimnej udrzby) na 1 km2 dialnic a rychlostnych ciest
4,5 mil. eur. Z dovodu chybajticich udajov za rok 2017 IJ nevie porovnat’ medziroény vyvoj.

Odporuéanie IJ: Zverejnit, podla vzoru SSC a ZSR, podrobné &innosti v jednotlivych kategériach cinnosti oprav
a Udrzby NDS.

12. Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest pred verejnym obstardvanim na dodavatela
stavebnych prac budu hodnotené aj zo strany MF SR

UHP MF SR neposudzoval v roku 2018 Ziaden z prioritnych investiénych projektov cestnej infradtruktary v tabulke
31. MDV SR nepredlozilo na postidenie UHP MF SR pred VO projekt R2 Krivai — Mytna s PHZ vo vyske 234
mil. eur™, ktorého VO bolo vyhlasené 07/2018. Podla Ramca na hodnotenie verejnych investiénych
projektov v SRS, je MDV SR povinné predkladat’ vietky investiéné projekty s nakladmi nad 40 mil. eur (resp.
nad 10 mil. eur v informatizécii) na hodnotenie MF SR. Plati to aj pre projekty, ktoré v Revizii vydavkov na
dopravu neboli kategorizované ako prioritné, ale su v pokrocilom $tadiu pripravy. V roku 2018 vypracovalo MDV
SR v spolupraci s UHP MF SR navrh listu rezortnym organizaciam, ktory upresiiuje vyklad Ramca s ohladom na
Reviziu vydavkov na dopravu, sfinalizovany bol v 3Q2018.

Rovnako na zéklade ulohy C.2 z uznesenia viady €. 471/17 z 11. oktdbra 2017 k navrhu rozpoCtu verejnej spravy
na roky 2018-2020 je MF SR povinné ,pripravit a zverejnit ekonomické hodnotenie navrhovanych investicii s
predpokladanymi nakladmi vy$8imi ako 10 mil. eur v informatizacii; v inych oblastiach s predpokladanymi nakladmi
vy$S§imi ako 40 mil. eur®. Opatrenie sa k 31.12.2018 pini len Ciastocne.

73 https://www.ndsas.sk/spolocnost/vykony-udrzby
T4nttps://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/383749?page=18&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

75 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26598
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https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/383749?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/383749?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dzOd=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26598

Tabulka 31: Prioritné investiéné projekty MDV SR (mil. eur), stav k 31.12.2018
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) Intenzita
Nizov tseku Celkové Dizka Naklady 2020 Stuper oriora
naklady (km) nakm (vozidiel24 pen pripravy
hod)
D1 Turany — Hubové 738 14 55 dodana DUR
D1 Brat|§lava - Senec - |. etapa, skapacitnenie 109 4 31 dodané DSP
(Bratislava — Triblavina)
D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové Mesto 386 1 34 21608 prebieha VO na DUR, DSP
D3 Kysucké Nové Mesto - Oscadnica us 11 23 gse5  Previena VO na DSP v podrobnost
R1 Banska Bystrica — Slovenskéa Lup&a 156 8 19 12520 vypracovava sa DSP
R2 Rozfiava — Jablonov nad Turfiou (Soro3ka) M3 14 29 1040 dodana DSP, DP, priprava VO na
zhotovitela stavby
R3 Nizna - DIha nad Oravou 235 31 6666 Priprava VO na DSP, DP
R4 Ladomirova - Hunkovce 40 5 5963 dodana DSP
T . ukonceny proces EIA, priprava VO na
R1 Slovenska Lup&a - Korytnica 765 15 51 aktualizaciu DUR v rozsahu DSP
R1 Korytnica — Ruzomberok 725 27 27 10189 prebieha proces EIA
. e ukonceny proces EIA, vypracovava sa

R1 RuZomberok Juh — krizovatka D1 157 7 21 21774 DUR, DSP, DP po krizovatku 1118
R2 Lovinobara - Ozdany 208 21 10 2709 Pravoplatné UR
R2 Ozdany - Zacharovce 121 11 1 6931 Pravoplatné UR
R2 Zacharovce - Bétka 8 8 11 5871 Proplaine i, prebieha VO i

. . Pravoplatné UR, prebieha VO na
R2 Batka - Figa 72 6 12 5888 DSP, DP
R2 Trencianska Turna — Mnichova Lehota 60 3 22 12634 prebieha VO na DSP
R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 251 16 16 9632 Spracovava sa DSP
R2 Krizovatka D1 — Trencianska Turna 113 6 19 16 778 spracovava sa DSP
R3  Tvrdosin — Nizna 83 4 19 6768 prebieha VO na zhotovitela SP
R3 Dlha nad Oravou - Sedliacka Dubova 104 5 21 7778 Priprava VO na DSP, DP
R4 Lipniky — KapuSany 100 4 25 10726 dodana DUR
R4 Giraltovce — Kukova 105 7 16 5691 dodand DUR
R4 Svidnik — Rakov¢ik 98 6 16 7195 dodana DUR
Spolu 5372 224
SSC* - investicné projekty na cestach |. triedy (nad

. 1110

50.mil eur)
SPOLU vsetky projekty 6482

* Najaktualnejsi udaj

**SSC s DPH

zdroj: MDV SR

Odporuéanie IJ: Predkladat na postidenie UHP MF SR vSetky investitné projekty cestnej infrastruktiry pred VO
na zhotovitela stavebnych préac.

13. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi ako 40 mil.

eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov

a prinosov aj zo strany MF SR

UHP MF SR v roku 2018 posudzoval 6 cestnych investiénych projektov MDV SR, ktorych investicny naklad
presahuje 40 mil. eur. Ku dvom projektom bolo vydané oficiélne stanovisko UHP MF SR’6. Opatrenie sa
k 31.12.2018 plni.

76 hitps://g00.9l/QSYKTF a https://goo.gl/Zyxmzc
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Tabufka 32: Zoznam buducich cestnych investicnych projektov, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi
ako 40 mil. eur posudzovanych UHP MF SR v roku 2018

Hodnota  Zaciatok

Investor Projekt (mil. eur)  posudzovania Predmet hodnotenia Stanovisko
R2 Mytna - Lovinobaria Dokumentacia na .
NDS Tomas ’ 168 01/2018 ponuku. Prognéza Hodnotenie pred
omasovce
dopravy VO
ssC 1118, 1174 Lipniky — Ubfa 649 1012017 Studia uskutocnitelnosti oanotenie Stidie
uskutocnitelnosti
R2 Kosice, juh - Kosické 08/2018 Priprava
NDS Olsany 202 model, CBA, DSP stanoviska
Hodnotenie Studie
SSC 1/68 MniSek — PreSov 1099 10/2017 Studia uskutocnitelnosti  uskutoCnitefnosti
Hodnotenie Studie
SSC  1/63 Dunajska Streda - Komarno 101 12/2018  Stadia uskutoénitelnosti  uskutognite/nosti
/75 Galanta — Sala — Nové Hodnotenie $tidie
SSC Zamky 96 08/2017  Studia uskutognitelnosti  uskutocnitelnosti

Zdroj: UHP MF SR

14. Pripravit' pravidld pre schvalovanie PPP projektov a koncesii s ciefom zabezpecit' dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii a zaroven definovat' priestor pre realizaciu PPP projektov a
koncesii prinasajucich hodnotu za peniaze

Priprava pravidiel pre schvalovanie PPP projektov a koncesii, s ciefom zabezpeCit dlhodoblu udrzatelnost
verejnych financii, je v gescii MF SR. Prace na nej prebiehaju nedostatoénym tempom, v roku 2018 boli
vypracované len pracovné verzie vybranych kapitol. Opatrenie sa k 31.12.2019 neplni.

3.4 Zelezniéna infradtruktira a osobna doprava

Termin Novy 1 | 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost’ |\ onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Detailne analyzovat komplexné
dopady pripadnej eliminacie 234
km trati s nizkym vyuZitim bez
osobnej dopravy a na zaklade
vysledkov upresnit odhad uspory
6 mil. eur roéne s potencialnymi
jednorazovymi nékladmi vo
vySke maximalne 70 mil. eur
Detailne analyzovat komplexné
dopady zastavenia dopravy MDV SR/ MF
16 | arozhodnutia o pripadnom SR 01/2018 | 03/2019
zrudeni 91 km trati s minimalnou SZDaD
osobnou dopravou

Vetky buduce investiéné
projekty, ktorych predpokladany
investiény naklad je vyssi ako 40
mil. eur, budu vo faze pripravy MF SR
Stadie realizovatelnosti (ak sa SZDaD
spracovava) podrobené analyze
nakladov a prinosov aj zo strany
MF SR

Prioritné projekty Zelezniéne;
infraStruktdry pred verejnym MF SR
obstaravanim na dodévatela SZDaD
stavebnych prac (tabulka 20

MDV SR/ MF
SR 01/2018 | 03/2019
SZDaD

15

17 priebezne -

18 priebezne -
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RVD) budd hodnotené aj zo
strany MF SR

Optimalizovat pocet
zamestnancov ZSR v svislosti
s modernizaciou, znizovanim MDV SR
rozsahu prvkov Zelezni¢nej SZDaD
infratruktlry a optimalizaciou
Cinnosti

Realizovat uspory v riadeni
dopravy investiciami podla

20 | aktualnych moznosti RVS

a eurofondov. Prioritne realizovat
najprinosnejSie investicie
Kvantifikovat optimalne finan¢né
prostriedky na Udrzbu a prinosy
z nej plyndce. Zverejhovat v MDV SR/ MF 122017 |
21 | roénom intervale poCet SR kazdorodne -
vybranych kfG¢ovych vykonov SzZDaD

jednotlivych €innosti oprav
a udrzby a ich naklady
ZvySenim ucinnosti formou
budovania filtraéno-
kompenzgcn}/ch zgrlaq9n| 01/2019 -
a energetického dispecingu 5 Gspora /
22 | dosiahnut ro€nu usporu nakladov SZDaD 12/2017 - -
v objeme 0,5 mil. eur. Budu analvza
preskumané dalSie moznosti y
znizovania nakladov na nakup
elektrickej energie

Hladat opatrenia na
optimalizaciu jednotkovych

23 | nakladov a zvySovanie vynosov,
spolu 0 20% v dotovanej verejnej
osobnej zelezninej doprave.

19 priebezne -

MDV SR

S7DaD priebezne -

MDV SR

S7DaD 06/2020 -

15. Detailne analyzovat komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez
osobnej dopravy a na zaklade vysledkov upresnit’ odhad tuspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi
jednorazovymi nakladmi vo vy$ke maximalne 70 mil. eur

16. Detailne analyzovat komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o pripadnom zruseni 91
km trati s minimalnou osobnou dopravou

Externy dodavatel VUD a.s. vypracoval vyskumnu Glohu s nazvom ,Hodnotenie perspektivnosti vybranych trati
ZSR za Ugelom udrzatelnosti Zelezniéného systému a uplatnenie nastrojov dopravnej politiky pre zlep$enie
dopravnej obsluznosti a mobility obyvatelstva‘”. V 2Q2018 bola tato analyza zaslana zo strany MDV SR na UHP
MF SR na spripomienkovanie. MDV SR a UHP MF SR dohodli spoloény postup na dopracovani analyzy podla
poziadaviek UHP MF SR. V priebehu 3Q2018 boli na MDV SR zaslané pripomienky UHP MF SR k danej vyskumne;
Ulohe, ktoré sa tykali najma potreby vyéislenia nakladov podla jednotlivych trati, dopytu (st¢asného aj
potencialneho) po preprave na jednotlivych tratiach ako aj analyzovania dalSich mozZnosti znizovania nékladov
mimo ruSenia trati. Analyza v8ak 12/2018 nebola sfinalizovana. V ramci IP na rok 2019 sa predpoklada finalizacia
doplneného materidlu do 03/2019. Podfa IJ je termin splnenia ulohy ohrozeny a opatrenie sa teda
k 31.12.2018 neplni.

17. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investi¢ny naklad je vyssi ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR

7 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3148181&I=sk
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V priebehu roku 2018 boli UHP MF SR predlozené na postidenie dva projekty Zelezniénej infrastruktary. Do 12/2018

k nim nebolo vydané finalne stanovisko. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

Tabufka 33: Zoznam budcich Zelezni¢nych investi¢nych projektov, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi
ako 40 mil. eur posudzovanych UHP MF SR v roku 2018

Hodnota
(mil. Zaciatok
Investor Projekt eur) posudzovania Predmet hodnotenia Stanovisko
T . . Hodnotenie
7SR Flektrifikacia trate Haniska pri 58 052018 Studia uskutocnitelnosti  &tudie
Kosiciach - Moldava nad Bodvou N
uskutoCnitelnosti
5 ZSR, dostavba zriadovacej stanice Dokumentacia pre Hodnotenie
ZSR Zilina-Teplicka a nadvazujucej 333 11/2018 realizaciu stavby, Studie
ZelezniCnej infrastruktary v uzle Zilina Zdbvodnenia uskutocnitelnosti

Zdroj: UHP MF SR

18. Prioritné projekty Zeleznicnej infrastruktury (tabulka 20 RVD) pred verejnym obstaravanim na
dodavatel'a stavebnych prac budi hodnotené aj zo strany MF SR

V priebehu roka 2018 prebiehalo hodnotenie viacerych projektov Zelezni¢nej infradtruktiry zo strany UHP MF SR
(tabulku 34). Finalne stanovisko bolo vydané k 2 projektom?®. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

Tabufka 34: Zoznam prioritnych investiénych projektov zelezniénej infrastruktury posudzovanych UHP MF SR v roku
2018

Hodnota Zaciatok Posledna
Investor Projekt (mil. eur) posudzovania zmena Stanovisko
7gr ~ Nakupdagnostickych 4 1212017 Studia,CBA 0612018 Hodnotenie pred VO
vozidiel ZSR
7SR Uzol Bratislava zatidl o ggpgqy  Pripravastudie g0, - Pripomienky k priprave
neuréené uskutoCnitelnosti Studie uskutocnitelnosti
Centralizacia riadenia 5
systémov bezpecnosti Stadia s -
. . c Pripomienky k Studii
7SR objekiov ZSR a 74 12017 Uskulocnitelnosti penh18 Uskutotnitelnostia
zabezpelenie , Sutazné sutaznym podkladom
Standardov podklady ymp
Zelezni¢nych stanic .
7SR TSI, TAF/TAP 17 0612017 Studia 1212018 Hodnotenie pred VO

uskutocnite/nosti

Zdroj: UHP MF SR

Posudzovanie projektov trva v niektorych pripadoch viac ako rok. V pripade projektov, pri ktorych UHP Ziada
doplnenie informacii a udajov, dochadza k dodatoénému hodnoteniu novych skutoénosti, o ma vplyv na termin
vydania stanoviska UHP. Informacie pozadované zo strany UHP nemajl jasnu $truktdru. 1J preto dihodobo
odportéa $tandardizovat poziadavky zo strany UHP MF SR, o mdze prispiet ku skrateniu hodnotiaceho procesu.

Tabulka 35: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur, stav k 31.12.2018

Odhad Aktuélna faza

Nazov stavby /projektu nékladov Financovanie . Poznamka

) projektu

(mil. eur)

Komunikacna infraStruktdra sluZieb telematiky vV procese
ZSR 45,99 OPIl posudzovania UHP
Diagnostické vozidla 30 OPII SIH proces VO
Implementacia ERTMS na Useku Bratislava — zatial oPl| projektova priprava
Nové Zamky — §t. hr. SRIMR neuréené nezaCala

8https://www.finance.qgov.sk/files/archiv/27/Stanovisko_TSI 20181207 _MIN.pdf a
https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Nakup-diagnostickych-vozidiel-ZSR.pdf
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analyzovat' v
nadvéznosti na

Vystavba terminélov integrovanej osobnej vysledky Stadie

prepravy v Bratislave 5 OPIl projektova priprava realizovatelnosti
pre projekt Uzol
Bratislava
na projekt
Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — Kosice, OPII existuje Studia
Usek trate Poprad-Tatry (mimo) - Krompachy, 492 4 (Nahradny projektova priprava  realizovatelnosti
realizacia Useku SpiSska Nova Ves - Poprad-Tatry projekt) posudena
Jaspers
projektova
priprava
pozastavena,
poZiadavka na
zmenu
Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — Kosice, zatial N'thllj . oktova ori p(;'Oj?kt?V?nla
Usek trate Kysak — KoSice neurCené (Na racny  projexiovapriprava - vedenia trate, na
projekt) projekt existuje
Studia
realizovatelnosti
COwI
(posudena
Jaspers)
pripravuje sa
Studia
Uzol Bratislava zatjal’ , oPI| . étL’Jdia’ ‘ realizovatel‘noslti,
neurené realizovatelnosti predpokladany
termin dodania
Studie 3/2019
Upravy infrastruktary pre grafikon verejnej dopravy 1098 oPl| schvélené 3 i
2020 ’ projektové zamery
. s vlastné zdroje pred zagatim
Nakup a modernizacia KM 25,7 7SR orocesu VO -
Modernizacia koridoru, Statna hranica CRI/SR - oPl|
Cadca - Krasno nad Kysucou (mimo), zelezniéna 220 (Nshradny  projektova priprava prebieha
trat, 1. a 2.etapa (Usek Krasno nad Kysucou - orojeki) spracovanie SR

Cadca)

Zdroj: MDV SR

19. Optimalizovat poéet zamestnancov ZSR v stvislosti s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov
Zelezniénej infrastruktury a optimalizaciou ¢innosti

Na zaklade udajov v tabulke 36 doSlo vroku 2018 k miernemu zlepSeniu v pocte spravovanych trati na 1
zamestnanca ZSR, &o je nasledkom medziroéného znizenia po&tu zamestnancov o priblizne 1 %. Poget km
spravovanych trati na zamestnanca ZSR dosiahol v8ak v roku 2018 trojnasobne nizsiu troveri ako v CR. Opatrenie
sa k 31.12.2018 plni len Ciastocne.

Tabulka 36: Celkové naklady ZSR a pocet km spravovanych trati

Meratelny ukazovatel 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017 1Q2018 2Q2018 3Q2018 4Q2018

Pocet km spravovanych trati na 1

zamestnanca ZSR (km) - stavebna dizka 0,261 0,262 0,263 0,263 0264 0265 0,266 0,265

Celkové naklady ZSR na 1 hruby

tonokilometer (eur)

%"L‘j"r‘)we naklady ZSR na 1 viakokilometer 154 1046 1051 1315 1203 1159 1133 11,839

Pocet zamestnancov 13899 13821 13780 13794 13716 13694 13636 13689
Zdroj: 7SR

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,021
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Dévodom je zastarana zelezni¢na infrastruktira s vyraznou potrebou manuélnych vykonov pri riadeni dopravy, ako
uZ identifikovala Revizia vydavkov na dopravu. Dosiahnutie vyraznejSieho zlepSenia v tomto parametri je mozné
jednorazovymi investiciami do riadenia dopravy, ¢o IJ pravidelne ZSR odporugéa.

Od konca roka 2018 vykonava IJ UV SR a UHP MF SR v ZSR audit zamerany na zefektivnenie fungovania
ZSR. Medzi klucove Cinnosti auditu patri oblast Udrzby, riadenia dopravy a s tym suvisiacich investicii a nasledne;
optimalizacie poétu zamestnancov. Vysledky a odporuéania pre vedenie ZSR budu k dispozicii v 2Q2019.

20. Realizovat' uspory v riadeni dopravy investiciami podla aktualnych moznosti RVS a eurofondov.
Prioritne realizovat najprinosnejSie investicie

Toto opatrenie je priamo previazané s opatrenim ¢. 19 (Optimalizovat podet zamestnancov ZSR v stvislosti
s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov Zelezniénej infrastruktury a optimalizaciou &innosti), kedZe sa obe
opatrenia viazu aj na potrebné investicie v riadeni dopravy. Celkové naklady na 1 km spravovanych trati sa
v 4Q2018 medziro¢ne znizili 0 6 % (tabulka 37). Na znizenie nakladov na riadenie dopravy je nutné realizovat
potrebné investicie. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Tabufka 37: Mzdové vydavky ZSR na riadenie trati

MeratePny ukazovatel 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017 1Q2018 2Q2018 3Q2018 4Q2018
Celkové naklady ZSR na 1 km
spravovanych trati (tis. eur) 35480 37,360 37,000 46,610 41465 41239 41133 43714

% mzdovych vydavkov na vydavkoch na

o N 53% 54% 55% 53% 51% 51% 53% 51%
riadenie dopravy (%)

Zdroj: ZSR

V &ase schvalovania PIS 2018 doslo k dohode, Ze ZSR dodajli 1J investiény plén s vycislenim potreby finanénych
prostriedkov, k éomu aj v 4Q2018 doslo. ZSR vygislili, Ze na realizaciu investicii do dialkového riadenia dopravy je
potrebnych 150 mil. eur. Spolu ide 0 9 projektov, financovanych z vlastnych zdrojov ZSR, pri¢om 2 z nich sa uz
realizuju. Tento plan obsahuje aj projekty, ktoré boli vymenované aj v Revizii vydavkov na dopravu®, priGom
v suéasnom investi¢nom plane su s vyrazne vys$Simi predpokladanymi investi€nymi nakladmié!. KedZe v sucasnosti
prebieha v ZSR audit realizovany 1J UV SR a UHP MF SR zamerany na zefektivnenie fungovania ZSR, po
jeho ukonéeni bude mozné vypracovat novy investiény plan s vy€islenim potreby finanénych prostriedkov
na realizovanie uspor v riadeni dopravy.

21. Kvantifikovat’ optimalne financné prostriedky na Gdrzbu a prinosy z nej plynice. Zverejiovat’ v
rocnom intervale pocet vybranych kfti¢ovych vykonov jednotlivych éinnosti oprav a tidrzby a ich

naklady

Na zaklade odporugania 1J UV SR z predchadzajicich implementaénych sprav, ZSR predlozili UHP analyzu
potreby dodatoCnych nakladov na Udrzbu zelezniCnej infrastruktury, ktorej vysledkom je potreba navySenia
rovnako ako v spolupraci s 1J analyzuje oblast Gdrzby pri vykonavani auditu ZSR.

Na zéklade odportéania IJ vimplementadnych spravach ZSR zverejnili &innosti oprav a Udrzby Zelezniénej
infraStruktary a ich naklady a merné jednotky za roky 2016 a 2017 v .xlIs forméate®. Opatrenie sa k 31.12.2018 plIni
len Ciastocne.

Odporucanie IJ: KedZe ide o spolo¢nu ulohu MDV SR a MF SR, IJ odpori¢a MDV SR iniciovat rokovanie s MF
SR ohladne vy€islenia vysky pefiaznych prostriedkov potrebnych na financovanie Udrzby Zelezniénej infrastruktury.

9 http://goo.gl/DUxBzQ str. 56

80 hitp://goo.gl/DUxBzQ str. 56
8 Napr. trat Prievidza - JelSovce (74 mil. eur v Investicnom plane vs. 21,2 mil. eur v Revizii vydavkov na dopravu)
82 hitps://www.zsr.sk/o-nas/vyrocne-spravy/revizia-vydavkov/
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22. ZvySenim ucinnosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického
dispecingu dosiahnut’ roénu Usporu néakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budi preskumané d'alSie
moznosti znizovania nakladov na nakup elektrickej energie

Problémom spinenia tohto opatrenia je podla vyjadrenia ZSR fakt, ze predpoklad dosiahnutia finan¢nych Uspor
inStalovanim dalSich FKZ je velmi zjednoduSeny a mdze naopak viest k opacnému vysledku. Stidia vykonana
VVUZ ukazala, 7e vietky doposial instalované FKZ pri pinej funkénosti zvy$uji straty v trakénej sieti 25 kV, 50 Hz
takmer na dvojnasobok. Tieto zariadenia maju priliS vysoku obstaravaciu cenu a vysoké naklady na krytie strat
FKZ. Z danej analyzy teda vyplynulo, Ze pouzivana technolégia FKZ je za si¢asnych podmienok stratova.
Existujiice FKZ su staré a stratové. ZSR preto planuju zabezpegit vypracovanie $tudie, ktora bude analyzovat
aktualnu situaciu v tejto oblasti a navrhne moderné rieSenie umoZziujlice dosiahnut pozadované Uspory s uréenim
plusov a minusov novych rieSeni a optimélneho variantu.

V 10/2018 sa uskuto&nilo pracovné stretnutie zastupcov UHP MF SR, 1J UV SR, ZSR a MDV SR, a stanovil sa
novy meratelny ukazovatel “percentualny pomer ceny nakupu elektriny voci PXE po implementovani opatreni ZSR,
ktorymi doslo k zefektivneniu obchodnych &innosti a ceny nakupu elektriny bez implementovania opatreni ZSR,
ktorymi doslo k zefektivneniu obchodnych €innosti”, ktory bol zohfadneny aj v IP 2019.

Na zaklade pouzitia tohto ukazovatela bola v roku 2018 dosiahnuta uspora pri nakupe elektrickej energie
zo strany ZSR vo vyske 0,9 mil. eur. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

Tabulfka 38: Uspora nakladov na nakup elektrickej energie zo strany ZSR

Jednotka 2016 2017 2018
Priemerna zm!uvna cena za dodavku elektriny a prevzatie eur/MWh 45 1 39,1 493
zodpovednosti za odchylku
Bepchmark: ana* roénych SK base kontraktov podia PXE eur/MWh 32,9 325 422
den pred aukciou
Pomer zmluvnej ceny k benchmarku 137% 120% 1M7%
Zmluvny objem na rok MWh 602 611 602 611
Odhad ceny elektriny pri nezmenenom scenari eur/MWh 445 50,8
Néklady na nakup elektriny pri nezmenenom scenari mil. eur 26,8 30,6
Néaklady na nakup elektriny na zaklade zmldv na rok 2017 mil. eur 23,6 29,7
Odhad roénej ispory mil. eur 3,2 0,9

* Vazeny priemer cien pred aukciou pre vlastnu spotrebu a aukciou pre tretie strany Zdroj- CRZ, ZSR

23. Hradat' opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu 0 20 % v
dotovanej verejnej osobnej Zzelezni¢nej doprave

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. Vzhladom na fakt, ze za cely 2018 nedoslo ku vzajomnej dohode medzi ZSSK,
MDV SR, IJ UV SR aUHP MF SR na ukazovateloch, ktorymi by sa pinenie tohto opatrenia realizovalo, IJ
vyhodnocuje opatrenie pomocou dohodnutych potencialnych meratefnych ukazovatelov:

- vySka Uhrady na objednany produktivny 1 vlkm zo strany objednévatela (MDV SR),
- dota¢na naro¢nost na 1 oskm,

- trzby na vlkm,

- pocet vikm na hnacie vozidlo zo strany dopravcu (ZSSK).

Tieto ukazovatele st podfa vyjadrenia ZSSK obchodnym tajomstvom a nie je ich mozné v sprave zverejnit. Z tohto
dévodu IJ UV SR zverejiiuje iba medziroéné zmeny danych ukazovatelov. RegioJet neposkytol v roku 2018 MDV
SR Udaje potrebné na vyhodnotenie plnenia opatrenia.
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Tabulka 39: Medziroéné zmeny ukazovatelov ZSSK v roku 2018

1Q2018 202018  3Q2018  4Q2018
6,60% 6,17% 0,79% -0,78%

VySka Uhrady na objednany produktivny 1 vikm zo strany
objednéavatela

Prevadzkova dotacia MDV na 1 osobokilometer (eur - cent) 7,07% 7,37% 389%  3,86%

Trzby z prepravy cestujlcich zo ZoDSVZ na vikm ZoDSVZ 1,28% 0,34% -0,33%  -0,87%

Podet vlakokilometrov (dopravny vykon) na 1 hnacie vozidio -0,15% -0,68% 2,28%  837%
Zdroj: ZSSK

|J v Case finalizacie spravy dostala od ZSSK nasledovné Udaje o vyvoji potencialnych ukazovatelov v rokoch 2016-
2018, ktoré v3ak pre nedostatoénu granularitu a ¢asovy priestor neméze posudit. Na Ziadost ZSSK ich vklada do
spravy bez analyzy (tabulka 40).

Tabulka 40: Medziro¢né zmeny ukazovatefov ZSSK v rokoch 2016-2018

Rozdiel Rozdiel
Plan oproti Plan oproti
2017/2016 2018/2017 2018/2016 2018/2017 lanu  2018/2016 lanu

Vy8ka Uhrady na objednany produktivny 1

vlkm zo strany objednavatela 1,9% 3,0% 4,9% -1,25% -2,5%
Prevadzkova dotacia MDV na 1 osobokilometer

(eur - cent) -8,8% 5,4% -3,9% -1,25% -2,5% -1,4%
Trzby z prepravy cestujdcich zo ZoDSVZ na

vlkm ZoDSVZ 4,3% 0,2% 4,5% 1,25% 2,5% 2,0%
Pocet vlakokilometrov (dopravny vykon) na 1

hnacie vozidlo 2,9% 7,7% 10,8% 1,25% 6,5% 2,5% 8,3%
Spolu 5,0% -5,5% 10,0% 4,2%

Zdroj: ZSSK
V porovnani medziro€ného vyvoja za roky 2016 az 2018 sa opatrenie pini (tabulka 40).83

Za dotovanu verejnil osobnu Zelezniénii dopravu, teda aj za plnenie tohto opatrenia je zodpovedné MDV
SR. Preto ma navrhnut' opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov. Dopravcovia, podliehajuci
zmluvam vo verejnom zaujme, maju pinit to, k ¢omu sa v zmluve s MDV SR zaviazu. V 1H2018 predlozila ZSSK
navrh meratelnych ukazovatelov, ktorymi by sa opatrenie malo odpoétovat. Na ich finalnej podobe sa vaak s IJ UV
SR a UHP MF SR nedohodla. V 2H2018, napriek ubezpe&eniu zo strany MDV SR, nedodalo MDV SR Zziaden
navrh novych opatreni, ktorymi opatrenie planuje pinit’. IJ nadalej vidi velky priestor na optimalizaciu v pripade
uzatvarania dodatkov k zmluvam o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme. Pre rok 2019 je uZ dodatok so ZSSK
podpisany®. Zmluva so ZSSK je podpisana do konca roku 2020 a podla informécii IJ UV SR neplanuje MDV SR
zmenit' nastavenie zmluvy do konca jej platnosti. IJ vSak odporica pri podpisovani novej zmluvy prehodnotit
mechanizmus stanovovania vySky Uhrady v prospech vaésej flexibility v pocte odjazdenych viakokilometrov
u dopravcu a zarovei zavedenia cenového stropu zo strany MDV SR. |J a UHP MF SR prejavili zaujem
podielat sa na priprave nového mechanizmu po roku 2020.

Na pracovnom stretnuti v 11/2018 medzi MDV SR, ZSSK, IJ UV SR a UHP MF SR bolo dohodnuté, ze MDV SR
vytvori pracovn(i skupinu na pripravu novej zmluvy so ZSSK, kde bud pozvani aj zastupcovia UHP MF SR a IJ
UV SR. Do &asu pripravy SIS 2018 nebola pracovna skupina vytvorena.

Vroku 2018 ZSSK nad'alej neposkytla IJ a MF SR Udaje potrebné na dopracovanie Revizie vydavkov
v osobnej zelezniénej doprave, oproti PIS 2018 boli iniciované rokovania, avSak nedoslo k dohode na
detaile a Struktire poskytovanych dat ziéastnenych zmluvnych stran (IJ UV SR, UHP MF SR, MDV SR
a ZSSK).

Odporucanie 1J: V Co najkratSom Case zacat' pripravovat podmienky novej zmluvy o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme, platnej od roku 2021, za u€asti UHP MF SR a IJ UV SR.

8 VloZené na ziadost ZSSK
84https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/zmluvy-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme-pri-
prevadzkovani-osobnej-dopravy-na-drahe/zmluva-o-dopravnych-sluzbach-vo-verejnom-zaujme/dodatok-c-13-k-zmluve-o-dopravnych-
sluzbach-vo-verejnom-zaujme
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3.5 Dopravné data, modely a metodika pre CBA

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | ohia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovedni | MDV SR /MF
24 | organiz&ciu a iniciovanie Upravy SR jun 2017 | 12/2019
metodiky zistovania SU SR na SVAMP
aktualne poZiadavky dat.

Spristupfiovat relevantné dopravné

déta verejnosti, najma na ucely MDV SR .
25 vytvérania koncepénych materialov SVAMP priebezne | 1212019
a stratégii v oblasti dopravy
Zabezpecit pristup k vstupnym udajom,
metodikam, vystupom dopravnych
modelov nastavenim podmienok MDV SR .
2 v zmluvach s dodavate/mi diel vo SCDaPK 0172017 | priebezne
verejnych obstaravaniach zacatych po
10/2016
Vytvorit metodiku a minimaine
$tandardy dopravného modelovania, MDV SR/MF
27 | ktoré stanovia mantinely pre tvorcov SR 06/2018 | 12/2019
modelov v zavislosti od druhu OSR

dopravného modelu

V rozsahu finan¢nych a kapacitnych
moznosti NDS zabezpecit na
poziadanie Upravu dat z myta do
anonymizovanej formy pouZitelnej pre

. e MDV SR o

28 | dopravné modelovanie (nielen SCDaPK priebezne

intenzity, aj smerové data) a na

poziadanie spristupnit vo vopred

definovanom rozsahu data MDV

a zhotovitefom dopravnych modelov

Zabezpeit pripravu, zber &1

o " MDV SR/ SU

og | @ spracovanie Ud?JOV 0 m’ob|I|'trvlorT.1 . SR 06/2019

spravani obyvatelstva v ramci Statistiky SVAMP

rodinnych G¢tov

Vytvorit jednotnu Standardizovand MDV SR/ MF 06/2017/
30 | metodiku CBA s konzistentnymi SR fiebesne

a validovanymi predpokladmi SRP P

Zabezpe(it kontrolovatelnost

CBA v $tudiach realizovatelnosti NDS

20 strany MDV SR a MF SR: MDV SR

vyZadovat' v obstaravaniach za¢atych o
31 o o SCDaPK priebeZne

po 10/2016 od zhotovitela detailné S7DaD

podklady a dokumentéaciu k CBA,

samotny dopravny model, aj projekt

vypoctu socio-ekonomickych benefitov

24, Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho pve!'iodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu a
iniciovanie upravy metodiky zistovania SU SR na aktualne pozZiadavky dat

V 12/2018 bol UHP zaslany na dalie vyjadrenie aktualizovany material, ktory obsahuje zoznam udajov,
zodpovednu organizéciu a periodicitu. Materiél je po zapracovani pripomienok odbornych sekcii MDV SR. V IP
2019 je dohodnuty harmonogram na tvorbu a napifianie databaz tdajmi dostupnymi v rezorte MDV SR. Zarover
mé& MDV SR v plane navrhnit potrebné zmeny $tatistickych formularov SU SR tak, aby uz od roku 2020 doglo
k zberu upravenych udajov. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len iastocne.
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25. Spristupiovat’ relevantné dopravné data verejnosti, najmad na ucely vytvarania koncepcnych
materialov a stratégii v oblasti dopravy

Webova stranka MDV SR, sekcia Statistika, mala byt koncom 3Q2018 upravena. Ministerstvo vak tito
zmenu nestihlo ani do 12/2018 uskutoénit’. Problémom je, Ze web stranku ministerstva spravuje externa firma®,
takZe kazda vyraznejSia zmena stranky sa u danej firmy objednava a navyse fakturuje. Napriek tomu, ze
zmena stranky nie je ¢asovo naroéna, proces pripravy jej zmeny trva uz vySe roka. Napriek upozorneniu 1J
v predchadzajucej implementaénej sprave ako aj na osobnych rokovaniach, zéloZka s protokolmi o $tatnej
expertize na webovom sidle MDV SR stale nie je funkénas. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len ¢iastocne.

Ku koncu roka 2018 MDV SR zverejnilo na data.gov.sk 43 datasetov®’. Zverejnené su teda uz aj datasety tykajlce
sa OPII, udaje SSC z celostatneho s€itania dopravy 2005 a 2010 a datasety NDS z automatického séitania vozidiel.

26. Zabezpecit' pristup k vstupnym tidajom, metodikam, vystupom dopravnych modelov nastavenim
podmienok v zmluvach s dodavatel'mi diel vo verejnych obstaravaniach zac¢atych po 10/2016

Podriadené organizécie boli listom ministra dopravy a vystavby SR informované o poziadavke zabezpecovat
pristup k udajom, metodikdm a vystupom z dopravnych modelov v zmluvach s dodavatefmi. V st¢asnosti je
poziadavka zapracovana vo vsetkych novych sitaznych podmienkach pre verejné obstaravanie na diela, ktorych
sucéastou je dopravné modelovanie. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

Tabulka 41: Zoznam $tudii realizovatelnosti, ktorych st¢astou je dopravné modelovanie v roku 2018

Organizacia Studia realizovatePnosti Stav

SSC /51, 1/76 Nitra — Kalna nad Hronom — Levice VO

ZSR ZSR, Elektrifikacia trate Banovce nad Ondavou — Humenné zmluva uzavreta 18.10.2018
7SR ZSR, Modernizécia koridoru, $tatna hranica CR/SR - smluva uzavrets 19.9.2018

Cadca - Krasno nad Kysucou (mimo), Zelezniéna trat

Zdroj: MDV SR

27. Vytvorit’ metodiku a minimalne Standardy dopravného modelovania, ktoré stanovia mantinely pre
tvorcov modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu

MDV SR sa so spracovanim metodiky a minimalnych Standardov dopravného modelovania dostalo do
omeskania oproti pévodnému terminu 06/2018. Napriek kontrahovaniu experta na dopravné modelovanie8®
trvali prace na metodike dlhSie ako stanovoval termin z revizie. Od 01/2019 je prva verzia Metodickej prirucky
k zostave dopravnych modelov a dopravnych progn6z schvélena a poskytnutd na vyuZitie pre relevantnych
spracovatelov®. Odporagana je prioritne VUC pre ich spracovanie PUM-ov apre ostatnych spracovatelov
dopravnych modelov. V sulade s IP 2019 bude poc&as roku 2019 vyuzivana a testovana v praxi a v pripade potreby
aktualizovana. Opatrenie sa k 31.12.2018 plini.

28. V rozsahu finanénych a kapacitnych moznosti NDS zabezpeéit' na poziadanie Upravu dat z myta
do anonymizovanej formy pouzitelnej pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj smerové
data) a na poziadanie spristupnit vo vopred definovanom rozsahu data MDV a zhotovitefom
dopravnych modelov

NDS bol v 12/2018 doruceny list s poziadavkou na poskytnutie dat z mytneho systému od MDV SR z ddvodu
aktualizacie Celostatneho dopravného modelu. Ziadosti bolo vyhovené. Opatrenie sa k 31.12.2018 plini.

29. Zabezpedit' pripravu, zber a spracovanie Udajov o mobilithom spravani obyvatel'stva v ramci
Statistiky rodinnych Gctov

85 http://www.zmluvy.gov.sk/data/att/18964_dokument.pdf

86 https://www.mindop.sk/transparentnost/verejne-prace-79/protokoly-0-vykonani-statnej-expertizy

87 https://data.gov.skluser/74297377-7AD7-4ED7-80CF-457EEAGE75AD

88 https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3042727&I=sk

89 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/dopravne-modelovanie/metodika-dopravneho-modelovania-a-dopravnych-prognoz
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V IP 2019 je dohodnuté, ze MDV SR zabezpeci najneskér do 06/2019 zaradenie otdzok o mobilithom spravani
obyvatelstva do $tatistiky rodinnych G&tov. V 06/2018 bol zo strany MDV SR zaslany navrh modulov na SU SR,
¢im doslo k naplneniu jedného z cielov stanovenych v IP 2018. V 11/2018 sa uskutoCnilo rokovanie MDV SR so
SU SR kde, sa dohodlo, Ze zber dajov prebehne v 2Q2019 v testovacom rezime v ramci spojeného zistovania
RU-SILC. Bude vybraty jeden alebo viac testovacich modulov, pri¢om presna podoba modulov bude konzultovana
najneskor do 03/2019. MDV SR dostane dopredu zoznam obci, kde sa uskutoéni zber dat. Opatrenie sa
k 31.12.2019 ¢iastocne plni.

30. Vytvorit' jednotnu Standardizovani metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi

CBA prirucka 2.0 je platnd od 06/2017, v 11/2018 bola vydana jej aktualizacia v podobe verzie 2.1%. V priebehu
roku 2019 je planovana dalSia vyraznejsia aktualizacia prirucky, pricom v navrhu IP 2019 je stanoveny termin na
12/2019. Prvé prace na aktualizacii v spolupraci s UHP, sa uz rozbehli. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

31. Zabezpecit’ kontrolovatelnost’' CBA v studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a MF SR:
vyzadovat' v obstaravaniach zacatych po 10/2016 od zhotovitel'a detailné podklady a dokumentaciu
k CBA, samotny dopravny model, aj projekt vypoctu socio-ekonomickych benefitov

Poziadavka zabezpecit kontrolovatelnost CBA je zapracovana vo vSetkych novych sutaznych podmienkach pre
verejné obstaravanie na diela. V roku 2018 bolo vyhlasenych 9 verejnych obstaravani na dodanie projektove;
dokumentacie na stavby. Sucastou sutaznych podkladov je aj poziadavka na dodanie CBA. VSetky dopravné
modely a CBA dodané v rdmci $tudii realizovatelnosti su dostupné v editovatelnom formate a je mozné ich
kontrolovat. V tabulke 42 je zoznam zazmluvnenej projektovej dokumentacie vratane CBA za rok 2018. Opatrenie
sa priebezne plini.

Tabulka 42: Zoznam objednanych CBA zo strany NDS, stav ku 31.12.2018

Projekt Objednanie Prevzatie Zmluvna cena odovzdanych

CBA (bez DPH)

R4 PreSov, severny obchvat |. etapa 4Q/2017 1Q/2018 16,4
R2 Krivai — Mytna — Lovinobara 108V pm“(’fg%q‘ggove”ia M5
D1 PreSov, zapad — PreSov, juh 2Q/2018 3Q/2018 15,0
D1 Budimir — Bidovce 2Q/2018 3Q/2018

R2 Saca - Kosické Olsany 2Q/2018 3Q/2018 46.2
D3 Cadca, Bukov — Svr&inovec 2Q/2018 2Q/2018 17,8
D1 privadzac Lietavska Lucka, Il. etapa 2Q/2018 2Q/2018 14,8

Zdroj: MDV SR

9 hitps://www.opii.gov.sk/download/f/pcbalprirucka_cba2018.rar
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Priloha &. 1 Zoznam projektov predlozenych UHP MF SR (stav k 31.12.2018)

Poskytnuté data Stav hodnotenia UHP MF SR
Investor Projekt qunota Datum Termin Poznamka
(mil. eur)
MDV SR Letisko Bratislava 1212017 Zémer ot/201g  Fredbezné  RZapoienieiUEdo
hodnotenie riadiacej komisie
. ) . , e . Pripomienky k
MDV/ SpIavneryg dolného Va’hu v Useku 1345 12/2017 navrfj §tus1|e 062018 Predbezqe obsahu &tadie
ARVD Piestany - Komarmo uskutoCnitelnosti hodnotenie P
uskutoCnitelnosti
Predbesné Pripomienky k
NDS R1 Most pri Bratislave — VIckovce 581 09/2017  technicka Stadia  10/2017 . zadaniu $tudie
hodnotenie C
uskutoénitelnosti
o Pripomienky k
. v e Predbezné e
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 09/2017  technicka Stadia  10/2017 . zadaniu Studie
hodnotenie e
uskutoCnitelnosti
D1 Bratislava — Senec — |.etapa, red dopravnoka-
NDS skapacitnenie (Bratislava — 109 p pacitné
o 06/2017 o
Triblavina) posUdenie
. . Studia
D3 Kysucké Nové Mesto - pred P
NDS Ostadnica 244 06/2017 uskutocmtglnostl -
neaktualna
- . . Studia
NDS D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové 386 pred uskutocnitelnosti -
Mesto 06/2017 .
neaktualna
. . . Studia
NDS R1 Banska Bystrlf:a - Slovenska 163 pred uskutocnitelnosti -
Lupca 06/2017 .
neaktualna
red Studia
NDS R1 Korytnica - Liptovska Osada 406 P uskutocnitelnosti -
06/2017 .
neaktualna
: . Studia
R1 Liptovska Osada - pred PR
NDS Ruzomberok Juh 340 06/2017 uskutocmtglnostl -
neaktualna
NDS R1 Ruzomberok Juh - krizovatka 61 pred uskutc?ggi?;?nosti i
1118 06/2017 .
neaktualna
. . . Studia
R1 RuZomberok kriz. 1/18 - kriz. pred PR
NDS D1 108 06/2017 uskutocmtetlnostl -
neaktualna
red Studia
NDS R1 Slovenska Lup¢a — Korytnica 785 P uskutoCnitelnosti -
06/2017 f
neaktualna
NDS R2 Zvolen obchvat 305 0812017 Studa
uskutoCnitelnosti
Pripomienky k
o zadaniu pre
e pred DUR, Studia aktualizaciu Studie
NDS R2 Batka - Figa ™ 0612017  uskutocnitelnosti 202017 uskutognitelnosti
(dopravny model,
CBA)
L e pred DUR, Studia
NDS R2 Lovinobaria - Ozdany 208 062017 uskutodnitelnost
o pred DUR, Studia
NDS R2 Ozdany - Zacharovce 21 0612017 uskutocnitefnosti
NDS R2 Rozava — Jablonov nad 3 pred DUR, Studia
Turiou (Soroka) 06/2017  uskutonitelnosti

7
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pred DUR, Stadia

NDS R2 Zacharovce - Batka %2 0612017  uskutocnitelnosti
w w1 Apx Priprava Predfinalna verzia
NDS R2 Kosice, juh - KoSické OrSany 202 08/2018 model, CBA, DSP 022019 stanoviska stanoviska
NDS R2 Krizovatka D1 — Trencianska 123 pred Stadia
Turna 06/2017  uskutoénitelnosti
. _ pred Stadia
NDS R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 274 0612017  uskutocnitelnosti
NDs R Trentianska Tuma — Mnichova 53 pred Stadia
Lehota 06/2017  uskutoénitelnosti
NDS R3 DIha nad Oravou — Sedliacka 77 pred Studia
Dubova 06/2017  uskutocnitelnosti
NP pred Stadia
NDS R3 Nizna - DIha nad Oravou 201 0612017  uskutocnitelnosti

Priprava
interného i ,
P : Interné stanovisko
NDS R2 Krivan - Mytna 234 - - 12/2018 psrt:r\]/:\c’;:rﬁa ore vedenie MF SR
MF SR
red Studia
NDS R4 Giraltovce — Kukova 105 P uskutoCnitelnosti -
06/2017 i
neaktualna
red Studia
NDS R4 Ladomirova — Hunkovce 85 P uskutoCnitelnosti -
06/2017 i
neaktualna
od Stadia
NDS R4 Lipniky — Kapu3any 100 P uskutocnitelnosti -
06/2017 i
neaktualna
od Stadia
NDS R4 Svidnik — Rakov¢ik 98 P uskutocnitelnosti -
06/2017 i
neaktualna

. X i Pripomienky v ramci
/51,1161 H R - Holi¢ - - A
ssC /SSe,néga - ?rzlac\fas—RI/-i?néiaro?/clg 476 09/2017 Studia og017  Fredoezné - zaveretného
nad Pamou uskutocnitelnosti hodnotenie ~ prerokovania Stidie
uskutocnitelnosti
Pripomienky v ramci
SSC 164 Komdmo— Nitra—Topolcany 877 12/2017 Stidia gopgqy  Predoezné - zaveretného
uskutoCnitelnosti hodnotenie  prerokovania tidie
uskutocnitelnosti
5 Pripomienky v ramci
ssC 1/66 Banska Bystrica — hranica 694 092017 Stidia 10/2017 Predbezné zavereCneho

uskutocnitelnosti hodnotenie ~ prerokovania Stidie

uskuto¢nitelnosti

kraja



SSC

SSC
SSC

SSC

ZSSK

1/68 MniSek — PreSov
1/63 Dunajska Streda - Koméarno
I/72 Rimavska Sobota - Brezno

/75 Galanta - Sala — Nové
Zamky

Nakup vozriov do dialkovej
dopravy

1099

101

NA

96

68

10/2017

12/2018
02/2017

08/2017

04/2017

Studia
uskutoénitelnosti

Studia
uskutoénitelnosti
Studia
uskutoénitelnosti

Studia
uskutoénitelnosti

12/2018

03/2019
02/2017

12/2018

05/2017
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Predfinalna verzia
Priprava stanoviska,
stanoviska konzultacie s MDV
SR
Prlprqva Draft stanoviska
stanoviska
Dopliiujuce otazky
Predfinalna verzia
Priprava stanoviska,
stanoviska konzultacie s MDV
SR
zverejnené:
Hodnotenie  hitps://goo.gllyUwv7
red VO f

ZSSK

ZSR

ZSR

7SR

ZSR

7SR

7SR

ZSR

ZSR

7SR

7SR

Viybudovanie infrastruktiry na
kontrolu a pripravu vozového
parku Zelezni¢nej osobnej dopravy
- Nové Zamky

Nakup diagnostickych vozidiel
ZSR

Implementacia ERTMS na tseku
Bratislava — Nové Zamky - &t. hr.
SR/MR

Vystavba terminalov integrovanej
osobnej prepravy v Bratislave

Modernizécia zelezni¢nej trate
Zilina - Koice, Usek trate Poprad-
Tatry (mimo) - Krompachy,
realizacia useku SpiSska Nova
Ves - Poprad-Tatry
Modernizécia Zelezni¢nej trate
Zilina — Kosice, Usek trate Kysak —
Kosice

Uzol Bratislava

Upravy infrastrukttry pre grafikon
verejnej dopravy 2020

Moderniz&cia koridoru, Statna
hranica CR/SR - Cadca - Krasno
nad Kysucou (mimo), zelezni¢na

trat, 1. a 2.etapa (Usek Krasno

nad Kysucou — Cadca)
Centraliz&cia riadenia systémov
bezpe&nosti objektov ZSR a
zabezpecCenie Standardov
Zelezni¢nych stanic

SRT Kosice - St. hr. SK/AT

36

30

zatial
neuréené

55

492,4

zatial
neuréené

zatial
neuréené

109,8

220

74

2240-6
980

11/2018

12/2017

03/2017

03/2017

03/2017

03/2017

03/2017

03/2017

03/2017

122017

122017

73

Studia, CBA

technicka $tddia

DUR

DUR, Studia
uskutocnitelnosti

DUR, Studia
uskutoénitelnosti

Priprava Studie
uskutoénitelnosti

Zamer

DUR

Studia
uskutoénitelnosti,
Sutazné podklady

Studia
uskutocnitelnosti

01/2019

06/2018

11/2017

11/2017

03/2018

11/2017

11/2017

06/2018

hodnotenie

Predbezné
hodnotenie

https://www.mfsr.sk/
files/archiv/uhp/337
0/76/Nakup-
diagnostickych-
vozidiel-ZSR.pdf

Hodnotenie
pred VO

vyziadané
doplfiujice
podklady
vyZiadané
doplfiujice
podklady

Pripravuje sa
stanovisko

Pripravuje sa
stanovisko

Pripomienky k
priprave Studie
uskutoCnitelnosti
vyziadané
doplfiujice
podklady

Predbezné
hodnotenie

vyziadané
doplfiujuce
podklady

Pripomienky k Studii
uskutocnitefnosti a
sutaznym
podkladom
Néklady v zavislosti
od zapojenia
zahrani¢nych
partnerov

Predbezné
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Elektrifikacia trate Haniska pri 58 05/2018 Studia Prebieha diskusia s

KoSiciach — Moldava nad Bodvou uskutoCnitelnosti Predbeiqé MDV/ZSR
hodnotenie

ZSR, dostavba zriadovacej
stanice Zilina-Teplicka a

Dokumentécia pre

2R nadvazulice] Zelezniénej 333 realizdciu stavby,
infrastruktdry v uzle Zilina 1112018 ovodnena o019
Zdroj: UHP MF SR
posudzovanie prebieha Stav k 31.12.2018
pripomienkovanie pocas pripravy
projektu
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4 Informatizacia

4.1 Zhrnutie

V medzinarodnom porovnani sa postavenie slovenskej informatizacie v roku 2018 nezmenilo a SR stale
zostava pod priemerom EU. Slovensko v indexe digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI) obsadilo 20. miesto,
skore Slovenska sa ale zvysilo 0 4 p. b. V ramci krajin V4 dosiahla lepsi vysledok Ceska republika, ktora sa
umiestnila na 17. mieste. Madarsko a Pol'sko obsadili 23. resp. 24. miesto.

Slovensko sa vroku 2018 zlepsilo vo vsSetkych meranych skore indexu DESI, hoci v niektorych
subkomponentoch kleslo poziéne v porovnani s ostatnymi krajinami  EU. Najvyraznej$i rast dosiahlo
v oblasti digitalnych verejnych sluZieb, kde postupilo z 24. na 20. miesto, napreduje taktiez v oblasti integracie
digitalnych sluZieb v obchode?®!. Poget pouZivatelov elektronickej verejnej spravy na Slovensku (55 %) je vSak stale
niz$i ako priemer EU (58 %). Oproti roku 2017 sa Slovensko relativne zhorilo v oblastiach Ludsky kapital
a Pouzivanie internetu, kde sa zhodne umiestnilo na 16. mieste z 28 sledovanych $tatov EU. Najhorsie postavenie
ma v oblasti DESI 1 Internetové pripojenie, ktoré vyhodnocuje podiel ob&anov pripojenych na internet a cenu
internetového pripojenia.

Tabulka 43: Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) v rokoch 2015 — 2018
2015 2016 2017 2018

DESI 1 - Internetové pripojenie SK 0,49 0,49 0,51 0,55
EU 0,57 0,59 0,59 0,63
DESI 1 - pozicia SK 22 22 23 24
DESI 2 - Ludsky kapital SK 0,61 0,49 0,50 0,52
EU 0,58 0,53 0,55 0,57
DESI 2 - pozicia SK 14 17 15 16
DESI 3 - Pouzivanie internetu SK 0,41 0,44 0,49 0,51
EU 0,43 0,45 0,48 0,51
DESI 3 - pozicia SK 17 17 15 16
DESI 4 - Integracia digitalnych technoldgii v obchode SK 0,30 0,30 0,30 0,37
EU 0,33 0,35 0,37 0,40
DESI 4 - pozicia SK 18 19 21 18
DESI 5 - Digitalne verejné sluzby SK 0,37 0,29 0,45 0,50
EU 0,54 0,55 0,54 0,58
DESI 5 - pozicia SK 25 27 24 20
DESI - pozicia SK 20 22 20 20

Zdroj: DESI hodnotenie, EK 2015-2018

Na zaklade hlavného odporiéania uvedeného v SIS 2017 aj PIS 2018 malo ddjst k prehodnoteniu opatreni
Revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na dosiahnutie vysej hodnoty pre obéana. Nakorko UPPVII
tuto Ulohu neinicioval, k Ziadnemu pokroku pri prehodnocovani opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v roku
2018 nedoslo. Pokrok pri plneni opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu tak bude nadalej hodnoteny podia
pdvodného dokumentu®.

Revizia vydavkov na informatizaciu vyéislila roénu Gisporu pri plneni opatreni na 25,5 - 48,5 mil. eur. Uspora
sa mala dosiahnut prostrednictvom naviazania migracie na IT rozpoCty rezortov, centralizaciou zabezpeCenia
podpornych IT sluzieb a efektivnejSim nakupom licencii Microsoft.

91 Subkomponent DESI 5 - Digitalne verejné sluzby vykazuje vysledky v 6 meranych kategoriach — Pozivatelia elektronickej verejnej spravy,
Vopred vyplnené formulare, Dokon&enie online sluzieb, Digitalne verejné sluzby pre podniky, Otvoreny pristup k udajom a Sluzby
elektronického zdravotnictva. NajvyraznejSi pokrok dosiahla SR v kategériach Dokonéenie online sluZieb (rast skére zo 67 na 77, postup
z 24. na 22. miesto) a Digitalne verejné sluzby pre podniky (rast skdre z 57 na 73, postup z 27. na 22. miesto).

92 hitps://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/finalna_sprava revizia_informatizacia.pdf.
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V roku 2018 sa uspora predpokladana Reviziou vydavkov na informatizaciu nedosiahla. Doru¢ené migraéné
plany nadalej neobsahuju kalkulaciu fiskalineho dopadu migracie do viadneho cloudu na IT rozpocty kapitol,
potencialne dosiahnutu Usporu tak nie je mozné vygéislit. V roku 2018 doSlo k finalizacii podmienok novej centrélne;
zmluvy na zabezpecCenie licencii Microsoft s predpokladanou roénou Usporou 13,4 mil. eur, nedo$lo vSak k podpisu
zmluvy a Uspora tak v sledovanom roku nebola dosiahnuta. Na centralizacii podpornych IT sluZieb sa nezaCalo
pracovat ani v roku 2018. Usporu na tovaroch a sluzbach vo vyske 4,2 mil. eur prinieslo v roku 2018 elektronické
doruCovanie Uradnych zasielok a rozhodnuti, v budlcnosti moze Uspora rast.

Voblasti hodnoty IJ UV SR zaznamenala pokrok pri automatickom vydavani BOK-u ku elD, kde
doslo k nastaveniu procesov pre automatické vydavanie BOK ku kazdému vydanému elD zo strany
Policajného prezidia SR. Do budlcna tato zmena predpoklada pozitivny vplyv na vyuzivanie elektronickych
sluzieb obCanmi. Na druhej strane, povinné vydavanie BOK nie je jedinym faktorom obmedzujucim vyuZitie
elektronickych sluzieb. Podla vysledkov prieskumu® realizovaného UPPVII je tymto faktorom skor preferencia
osobného kontaktu, resp. nizka pocitacova gramotnost.

Menej ako tretina obéanov ma elektronicky ob¢iansky preukaz s aktivovanym BOK-om, ¢o obmedzuje
vyuZitie elektronickych sluzieb $tatu a pripravuje verejnl spravu aj obCanov o mozné benefity zo vzajomne;
elektronickej komunikéacie. Projekty, ktoré by mohli zlepsit si¢asny stav (mobilné ID, vyuZitie elD v komerénej sfére,
v doprave ¢i bankovnictve), sa do konca roka 2018 nepodarilo dokongit a IJ UV SR neeviduje ani Ziadny konkrétny
pokrok v ich realizacii. Z pohladu hodnoty pre ob¢anov sa pritom jedna o projekty s velkym prinosom, ktoré mozu
mat' aj pozitivny vplyv na vnimanie Statnej informatizacie.

IJ UV SR ocefiuje zjednotenie pravidiel pre nové investiéné IT projekty, rovnako aj prijatie aktualizovanej
metodiky CBA v 08/2018. Jej uplatiovanie v praxi je jednym zo z&kladnych predpokladov spréavneho vyberu
budcich IT projektov. IJ UV SR bude preto sledovat dodrziavanie Metodického pokynu v praxi aj nadalej.
Z pohladu lepSieho riadenia projektov je vyraznym pokrokom zverejnenie zasobnika projektov.

Vsetky nové investiéné IT projekty nad 10 mil. eur maji byt predlozené na hodnotenie UHP MF SR. V roku
2018, UHP MF SR posudil 17 investiénych projektov, ku ktorym vydal oficialne stanovisko. Tri projekty ale na
postdenie neboli zaslané. SHMU vyhlasil verejné obstaravanie na ramcovt dohodu na Sluzby softwarového
vyvoja% v celkovej odakavanej hodnote 40 mil. eur bez predchadzajliceho posudenia UHP MF SR. Na postdenie
neboli predlozené ani zakazky na Technické zariadenia 3 - Zariadenia pre LAN WAN, bezpecnost IT a
telekomunikacna technika® a Technické zariadenia 4 — Kamerové systémy®” MV SR v hodnote 246 mil. eur resp.
100 mil. eur. Nadalej tieZ plati, ze predkladané projekty ¢asto neobsahuju vietky informécie potrebné na overenie
ich rozpoctu a posudenie deklarovanych prinosov. Opatrenie tak nebolo spinené.

93 Prieskum nereflektuje pint funkcionalitu elektronickych sluzieb Statu.

9 hitp://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/.

9 hitps://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf.

% https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/1039176.

97 hitps://eo.eks.sk/ElektronickaTabula/PrevziatPrilohuPolozkySpisu/94705ae0-6af5-4dd5-809e-6aef36¢79798.
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Graf 15: Vyvoj beznych a kapitalovych IT vydavkov 2011-2018 (mil. eur)
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Zdroj: UHP MF SR

Vydavky na IT narastli v roku 2018 na 511 mil. eur, oproti roku 2017 sa zvysili o 20 % (86 mil. eur). Od prijatia
Revizie vydavkov na informatizaciu v roku 2016 narastli IT vydavky o 15 % (65 mil. eur). Kapitalové vydavky
vzrastli oproti roku 2017 o 64 mil. eur (75 % medziroéného nérastu), bezné vydavky o 21,5 mil. eur.

Oproti planovanému rozpoCtu na rok 2018 boli vydavky na IT vySie 0 222 mil. eur (77 %). Najvacsi rozdiel oproti
vydavkom uvedenym v rozpoCte vykazuju Ministerstvo financii SR (oproti rozpo€tu narast o 82 mil. eur),
Ministerstvo vnutra SR (rast 0 43 mil. eur) a Ministerstvo zdravotnictva SR (rast 0 30 mil. eur).

Graf 16: Vydavky na IT podl'a zdroja financovania v roku 2018 (mil. eur)
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Zdroj: UHP MF SR

NajvysSie vydavky na IT malo v roku 2018 Ministerstvo financii SR% (167 mil. eur), nasledované Ministerstvom
vnutra SR (85 mil. eur) a Ministerstvo zdravotnictva SR (40 mil. eur). Vydavky na IT boli v roku 2018 koncentrované
— takmer 70 % v3etkych vydavkov tvorili vydavky piatich rezortov — Ministerstva financii SR, Ministerstva vnutra

9 MF SR hradi IT vydavky aj za dalSie rezorty, zaroven sa licencie rozpoCtuju v kapitole vSeobecna pokladniéna sprava.
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SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstva préace,
socialnych veci a rodiny SR.

V PIS 2018 boli za oblast informatizacie navrhované dalSie tlohy, ktoré mali za ciel akcelerovat plnenie opatreni
Revizie vydavkov na informatizaciu, ktoré sa v 1. polroku 2018 neplnili.

Tabufka 44: Plnenie hlavnych odportéani IJ UV SR pre UPPVII v Priebeznej implementacnej sprave 2018

V ramci dopracovania migraénych planov do cloudu zohladnit finanény dopad migracie rezortov h

Dodrziavat Metodicky pokyn pre posudzovanie IT investicii zo SR a EU, prigom vystupy budu slizit
pre vytvorenie investiénych akcii v ramci rozpoétu

Zverejnit zasobnik projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoctovat u
Iniciovat prehodnotenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na dosiahnutie h
vy38ej hodnoty pre ob&ana v spolupraci s MF SR (UHP)

Zdroj: 1J UV SR

Tabulka 45: Plnenie hlavnych odporuéani IJ UV SR pre MV SR v Priebeznej implementaénej sprave 2018

ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitefnost aj pre h
komeréné sluzby

Zdroj: 1J UV SR

Hlavné odportéania IJ UV SR pre UPPVII SR do 30.6.2019:

V ramci dopracovania migracnych planov do cloudu zohfadnit finanény dopad migrécie rezortov
Aktualizovat a verejne odpoctovat zasobnik projektov

Dodrziavat Metodicky pokyn pre posudzovanie IT investicii zo SR a EU, prigom vystupy budu slizit
pre vytvorenie investiénych akcii v ramci rozpoctu

Nastavit monitoring vyuZivania vSetkych IS VS s koncovou sluzbou a s celkovymi nékladmi nad
100 000 eur tak, aby bolo mozné sledovat efektivitu jednotlivych IS VS (cost per transaction)

Hlavné odportcania IJ UV SR pre MV SR do 30.6.2019:

v’ ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnost aj pre
komercné sluzby
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Tabulka 46: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v roku 2018
; , | Pévodny Novy 19 | 2Q | 3Q | 4Q
INFORMATIZACIA Zodpovednost' | “yoin | termin% | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
USPORA
1| Vypracoval zavazny plan migracie do | yppyy e SR | 30.1.2018 | 31.12.2019
cloudu a naviazanie na IT rozpoCty
Centralizovat zabezpecenie ]
2 | podpornych IT sluZieb ako st UPPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2019
telekomunikacie a konektivita
3 | Zefekiivnit podmienky zabezpetenia | \jopyy \F SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
licencii produktov Microsoft
HODNOTA
4 | Prehodnotit mieru pozadovanej UPPVII 30.3.2017 | priebezne
bezpecnosti elektronickych sluzieb ’
Vydavat BOK k novym elD MV SR, UPPVII, o
5 automaticky 0V (NASES) 31.12.2016 | priebezne
Vytvorit zavazny UX manual pre UPPVII, UV
6 viddne sluzby (NASES) 31.5.2017 | 30.6.2019
7 | QoritelD podnikatefom MV SR, UPPVII | 31.12.2017 | 31.12.2019
spristupnenim AP
Preskumat alternativne spdsoby UPPVII, MV SR,
8 overenia identity UV (NASES) 3062017 | 30.6:2019
RIADENIE
Zjednotit pravidia pre posudzovanie IT )
9 | investicii zo $tatneho rozpoétu a EU UPPVII 30.3.2017
zdrojov
1 | Centralne riadit a nakupovat UPPVI, MF SR | 30.1.2018 | 30.6.2019
komoditné IT ako su licencie
1" Vytvorit gasopnlk projektov a verejne UPPVII 3032017 | priebezne
ho odpoctovat
12 | Vypracovat koncepciu fiadenia UPPVI | 30.3.2017 | 306.2019
informatizacie
13 }{(yTpracovat spravu o stave Statneho UPPVII 3062017 | 3062019
DATA A METODIKA
14 f\Pkg";')'m"at metodiku CBA pre OP UPPVIl | 3032017 | priebezne
Vypracovat definiciu )
15 | Standardizovaného miesta UPPVII 30.1.2019
zamestnanca z pohladu IT
Aktualizovat udaje o vSetkych )
16 | informacnych systémoch verejne; UPPVII 31.12.2017 | 30.6.2019
spravy v IS META IS
47 | Navrhndt zber dat v rezortnych UPPVI, MF SR | 3032017 | 3062019
podprogramoch s registrom ISVS
Néavrh zberu dat za ucelom )
18 | benchmarkingu prevadzky vydavkov UPPVII, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
nalT

99 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.
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. , | Pdvodny Novy (1@ |2Q |3Q 4Q
INFORMATIZACIA Zodpovednost | "y in | termin'oe | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
ANALYTICKE ULOHY
VSetky buduce IT projekty nad 10 mil. )
19 | eur podrobit analyze nakladov MF SR, UPPVII | priebezne | priebezne
a prinosov

Pripravit analyzu sluZieb pre prioritne
20 . D

elektronickul komunikaciu
Vypracovat analyzu vyuZivania )
21 | a zabezpecCenia softvérovych licencii UPPVII 31.12.2017 | 30.6.2019
(Microsoft, Oracle, SAP)

UPPVII 30.6.2017 | 30.6.2019

100 Aktualizovany termin na zaklade Implementaénych planov na rok 2019.
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4.2 Uspora
. , | Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | oia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Vypracoval zavazny plan migracie do | ooy \E SR | 30.1.2018 |31.12.2019
cloudu a naviazanie na IT rozpoCty
Centralizovat zabezpecenie podpornych
IT sluzieb ako su telekomunikacie | UPPVII, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2019
a konektivita
Zefektivnit  podmienky zabezpecenia UPPVIL MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019

licencii produktov Microsoft'0’

1. Vypracovat zavazny plan migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpoéty

Graf 17: Planované a skuto¢né vyuzitie viadneho cloudu

UPPVII zbiera migra¢né plany, k ich naviazaniu na rozpocty ale stale nedo$lo. Projekt hybridného cloudu nebol do
konca roka 2018 dokonceny, doSlo vSak k otvoreniu dopytovej vyzvy na podporu migracie a v roku 2018 boli
podporené 3 projekty. Opatrenie sa iba ¢iastoéne plni.

Stat planuje do roku 2025 vynaloZit na vystavbu a prevadzku viadneho cloudu viac ako 270 mil. eur, nadalej
vSak nema uUplny zavazny plan migracie a premiestnenie IS VS do cloudu nezohl'adiiuje v rezortnych
rozpoétoch na IT.

Sluzby vladneho cloudu poskytuju datové centra (DC) Kop€ianska a Tajov. Vyuzitie vladneho cloudu bolo v roku
2018 na urovni 65 % celkovej kapacity, ¢o predstavuje 100 % cielovej hodnoty pre dany rok. K 01/2019 bolo vyuZitie
cloudu na drovni 75 % celkovej kapacity, priom plan pre rok 2019 je 80 %. Vladny cloud sa nad’alej vyuziva aj
na iné nez zamyslané ucely — 4 % celkovej kapacity sa vyuZivaju na testovacie systémy a dal$ich 8 % predstavuje
zalohu Datového centra miest a obci.
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UPPVII spolupracuje s rezortmi a organizaciami na vypracovani migraénych planov. V 2H2018 doslo k miernemu
zrychleniu procesu, migracéné plany doruéilo k 31.12.2018 11 rezortov'%2, Zaslané plany obsahuiju len (daje
o migracii z pohfadu vypoCtovej kapacity a Casového horizontu migracie. Chyba kalkulacia finanénej
nakladovosti migracie ako aj Specifikicia naviazania finanéného dopadu migracie na IT rozpocty
jednotlivych kapitol. Podla udajov dostupnych z migracnych planov jednotlivych rezortov sa v roku 2018 po€italo
s pomal§im nabehom migracie do viadneho cloudu. S rychlejSou migraciou sa pocita od roku 2019 s tym, Ze najviac
IS VS mé migrovat az v rokoch 2020 — 2021.

Rezorty s najvaésim poctom prevadzkovanych IS VS udavaji nizky pocet IS VS, ktoré budu alokované vo
vladnom cloude. Ministerstvo financii SR, spravujuce 144 IS VS, planuje do roku 2023 zmigrovat' len 9 z nich,
Ministerstvo vnutra SR s 52 IS VS neplanuje premiestnenie ani jedného systému. Podla UPPVII nadalej plati, ze
neochota rezortov migrovat do vladneho cloudu je spdsobena nedostatkami cloudu (absencia certifikatu 1SO
27000, rozsah poskytovanej podpory), resp. technologickou néroénostou migracie do cloudu.

Projekt tzv. hybridného cloudu — v si&asnosti pripravovany UPPVII — by umoznil presun IS VS do cloudu s tym, Ze
systémy, ktoré maju Specifické naroky a vlastnosti by ostali v sprave jednotlivych rezortov. UPPVII zverejnil vyzvu
na predkladanie ponuk na vytvorenie metodiky hybridného cloudu v 2Q2018%3. V sigasnosti UPPVII spolupracuje
s dodavatelom na kategorizacii poziadaviek na sluzby hybridného cloudu, proces ale nebol do 12/2018 ukondeny.
Podl'a IJ by vSak priprava hybridného cloudu nemala ovplyvnit' pripravu migraénych planov a kalkulaciu
finanénej naro¢nosti migracie do vladneho cloudu.

UPPVII zverejnil v 08/2018 dopytovi vyzvu Migracia informaéného systému verejnej spravy do cloudove;
infraStruktury ako sluzby%4, ktorej ciefom je prostrednictvom financnej pomoci urychlit migraciu IS VS do viddneho
cloudu. Na tento ucel je vyclenenych 10 mil. eur z OPIl - PO7. Podmienkou ziskania finanénej podpory je aj
kalkulacia finanénej naro€nosti'®. Prvé hodnotiace kolo bolo uzatvorené 15.11.2018 a v ramci neho bola
schvalena finanéna podpora troch IS VS do vladneho cloudu'%, Do druhého hodnotiaceho kola, ktoré prebehlo
v 1Q2019, bolo prihlasenych dalSich 6 projektov.

2. Centralizovat’ zabezpecenie podpornych IT sluzieb ako su telekomunikacie a konektivita

Revizia vydavkov identifikovala potencialnu Gsporu vo vydavkoch na IT centralizaciou poskytovania podpornych IT
sluzieb. Centralne sa v prvom kroku mali poskytovat telekomunikacné sluzby, konektivita a licencie. V oblastiach
telekomunikacnych sluZieb a konektivity bola vypo€itana uspora v rozmedzi 10 — 30 % celkovych nékladov na tieto
sluzby. Opatrenie sa neplni, v roku 2018 nedoslo ani k Ziadnemu pokroku pri jeho pineni.

V IP 2019 je stanoveny novy termin na splnenie tohto opatrenia na 31.12.2019. Odpocet opatrenia bude nadalej
realizovany v PIS 2019.

3. Zefektivnit’ podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft

UPPVII v spolupraci s MF SR pripravili podklady pre novii centralnu zmluvu a MF SR vyhlasilo VO. Zmluva ale
nebola do 12/2018 podpisana. Opatrenie sa ¢iastocne plini.

102 Migraéné plany dorucili Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kulttry
SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo Zivotného prostredia
SR.

103 https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Vyzva-na-predkladanie-ponuk-5.pdf.

104 hitp://www.informatizacia.sk/aktuality-zverejnujeme-dopytove-vyzvy-pre-data--sluzby-a-cloud _v1/27106c¢.

105 hitp://www.informatizacia.sk/ext_dok-hk_dop_migracia_isv/26929c.

16 Jednd sa  omigraciu  Centralneho  UloZiska  digitdlneho  edukaéného  obsahu do  vladneho  cloudu
(https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/b7eb9655-aed7-cbc6-1451-b44bb8136d5¢c?tab=basicForm), migraciu IS SOFIA do vladneho
cloudu (https:/metais.finance.gov.sk/studia/detail/b7eb9655-aed7-cbc6-1451-b44bb8136d5c?tab=basicForm) a migraciu Kontrolného
informagného systému NKU SR a webového sidla NKU SR do viadneho cloudu (https://metais finance.qov.sk/studia/detail/05708c1b-1535-
4da0-9bde-98196e05¢50e?tab=basicForm).
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Ku koncu roku 2017 skoncila platnost centralnej zmluvy na nakup licencii Microsoft, v priebehu roku 2018 UPPVII
a MF SR pripravili podklady k novej centralnej zmluve. Podla UHP MF SR je prechod na centralnu zmluvu
nakladovo najefektivne;jsi variant s potencialnou tsporou 13,4 mil. eur v obdobi troch rokov.

Na z&klade tohto posudenia zverejnilo MF SR v 07/2018 predbezné oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania'® a v 09/2018 bolo vyhlasené VO na centralny nakup licencii a produktov Microsoft'®. K ukonéeniu
procesu a uzatvoreniu zmluvy vSak do 12/2018 nedosSlo. Priebeh a naleZitosti centralneho nakupu licencii
Microsoft bol predmetom opakovaného postidenia zo strany Uradu pre verejné obstaravanie (UVO)!"0, k finalnemu
ukonéeniu posudzovania a vyhodnoteniu VO déjde podra informécii UPPVII najskor v 2Q2019.

Niektoré Statne podniky nad'alej nakupuju licencie Microsoft drahsie ako podla cennika pripravovanej
centralnej zmluvy. Napriklad SVP, §. p. nakupuije licencie za vy38ie jednotkové ceny v porovnani s benchmarkom
pripravovanej centralnej zmluvy MF SR. Zmluva na nakup licencii Microsoft!!" bola uzatvorena v 12/2018 na dobu
uréitu (na 42 mesiacov). Pri nakupe licencii prostrednictvom centralnej zmluvy by sa realizovala uspora 158
tisic eur roéne. 1J boli prediozené odli§né stanoviska od MF SR (nie) a UPPVII (4no) ohfadne moznosti pripojenia
SVP 8. p. k obstaravanej centralnej zmluve. IJ odporica MF SR €o najrychlejSie vydat jednotny postup pre $tatne
podniky, nakolko sa dana skuto¢nost tyka aj napr. zelezniénych spolo€nosti.

4.3 Hodnota

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Prehodnotit mieru pozadovane;

4 bezpecnosti elektronickych sluzieb UPPVII 30.3:2017 | priebezne
5 | Vydavat BOK k novym elD automaticky M:,J’VSMJSPEPS\;”’ 31.12.2016 | priebezne

Vytvorit zavazny UX manual pre vladne UPPVII, UV
6 sluzby (NASES) 31.5.2017 | 30.6.2019
7 gé,vlo”t elD podnikatefom spristupnenim | i/ op yppy)l | 31.12.2017 | 31.12.2019
Presktmat alternativne spdsoby overenia | UPPVII, MV SR,
8 identity 0V (NASES) 30.6.2017 | 30.6.2019

4. Prehodnotit’ mieru pozadovanej bezpecnosti elektronickych sluzieb

Novelou zakona o e-governmente'? z09/2017 doSlo k zjednoduSeniu procesu autorizacie do
elektronickych sluzieb statu. DoSlo tym k formalnemu upraveniu stavu, kedy bola miera zabezpeCenia
v elektronickej komunikécii vy$$ia ako v papierovom svete. Uginnost zékona bola stanovena na 11/2017.
Opatrenie sa pini alJ UV SR sleduje jeho praktické dopady na vyuzivanie elektronickych sluzieb $tatu
ob¢anmi.

Sledované sluzby boli vybrané na zaklade toho, Ze sa jedné o sluzby, s ktorymi sa mdZe ob&an stretnut velmi Casto
a sU tiez na portali slovensko.sk najviac dopytované'®3. Udaje o vyuziti sluzieb su ale v MetalS dostupné len pre
niektoré z tychto sluzieb!™. IJ UV SR navrhuje postupne zaviest' monitoring vyuzitia vsetkych koncovych
sluzieb prevadzkovanych Statom. Prioritou do konca roku 2019 je zavedenie monitoringu vyuzitia
koncovych sluzieb IS VS s celkovymi nakladmi vaésimi ako 100 000 eur.

107 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Stanovisko-UHP_Microsoft.pdf.
108 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748.

109 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748.

10 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/informacie/415748.

1 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=37923198&I=sk

112 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20160501.html

113 https://www.slovensko.sk/sk/clanok/_vybrane-e-sluzby

14 Sluzby zriadené v rdmci Operacného programu Informatizacia spolo¢nosti.
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Tabulka 47: Vyuzitie vybranych elektronickych sluzieb

uroven uroveii
2016 2017 2018 zabezpecenia  autentifikacie

Poskytovanie vypisu alebo odpisu 2 310233 449676 467812  BOKaKEP 4
registra trestov

Prevod drzby vozidla 1438 3069 2954 BOK a KEP 4
Vydaj obéianskeho preukazu s éipom 170 280 283 BOK a KEP 4
Vydanie matriéného dokladu 929 222 277 BOK a KEP 4
Prihlasenie na trvaly a prechodny pobyt 158 263 342 BOK a KEP 4
Spat'vzatie priezviska po rozvode 1 0 1 BOK a KEP 4

Zdroj: metalS, spracovanie IJ

Na zaklade udajov za rok 2018 je pomerne zlozité vyhodnotit' vplyv novely na vyuzitie elektronickych
sluzieb. V absolitnom vyjadreni rastol len poCet Ziadosti o poskytnutie vypisu alebo odpisu z registra trestov
(ndrast 0 18 tis. ziadosti). Vyuzitie d'alSich vybranych elektronickych sluzieb sa pocita v desiatkach, resp.
stovkach — jedna sa pritom o sluzby, ktoré obCania vyuZivaju Casto, ako napriklad prevod drzby vozidla Ci
podavanie Ziadosti o vydanie obgianskeho preukazu.

Jednym z moznych dovodov nizkeho poétu vyuzitia elektronickych sluzieb je naroCnost prihlasovania'®®, teda
vysoka uroven autentifikicie, kedy sa na prihlasenie vyzaduje zadanie KEP-u. Ku 31.12.2018 prevadzkovali
organy Statnej spravy celkovo 484 koncovych elektronickych sluzieb, pricom viac ako polovica vSetkych
sluzieb (247 sluzieb) vyzaduje pre vyuzitie sluzby autentifikaciu zadanim KEP-u. Jednou z moznosti na
zvySenie poCtu vyuZiti elektronickych sluZieb je preto zniZit uroveri autentifikacie tak, aby sa znizil poCet sluzieb,
na ktorych vyuZitie je potrebné zadat okrem BOK-u aj KEP. Urovef autentifikacie a jej dopad na vyuzitie sluzieb
by mali byt predmetom dékladnejSej analyzy.

5. Vydavat BOK k novym elD automaticky

Opatrenie je spinené, IJ UV SR monitoruje jeho plnenie priebezne dalej. 1J sleduje aj vyuZivanie elektronickych
sluzieb ob&anmi. Proces automatického vydavania BOK-u ku kaZzdému elD bol nastaveny, napriek tomu ale nie je
kazdy vydany obCiansky preukaz automaticky aktivovany zadanim BOK-u (tabulka 49). Narast poctu ob&ianskych
preukazov aktivovanych BOK-om sa neprejavil v néraste aktivovanych elektronickych schranok na doru¢ovanie
fyzickych osob — tych je stale len 83 tis. Stat komunikuje elektronicky primame s pravnickymi osobami.

V roku 2018 bolo vydanych 600 tis. obCianskych preukazov s ¢ipom (elD), oproti roku 2017 je to pokles o viac ako
60 tis. preukazov. Pocet vydanych certifikatov ku KEP sa v porovnani s rokom 2017 vyrazne nezmenil — vydanych
certifikatov su pre roky 2017 aj 2018 nadhodnotené — v 10/2017 bola totiz hromadne zruSena platnost certifikatov
a z bezpeénostnych dévodov doSlo kich nahradeniu. Nahradenie certifikatu vyzadovalo opétovny vydaj
certifikatu, priom na zaklade dostupnych Udajov nie je mozné odistit pocet vydanych certifikatov
o certifikaty obnovené.

Tabulka 48: Vydané elD a KEP

2015 2016 2017 2018
vydané elD 627 517 681 844 661773 600 587
certifikaty ku KEP 29476 125 668 147 787 144 048

Zdroj: MV SR, spracovanie IJ

Pri kazdom vydaji nového elD zakon predpokladé jeho automaticku aktivaciu zadanim bezpecnostného osobného
kédu (BOK). Obciansky preukaz so zadanym BOK-om je predpokladom pre elektronickl komunikéciu obéana so
Statom a vyuzivanie elektronickych sluZieb Statu. Napriek tomu ale nedochadza k automatickej aktivacii
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kazdého vydaného elD. Pri vydavani elD osobam nad 65 rokov ale nemusi byt BOK automaticky aktivovany, ¢o
znamend, ze pomer aktivovanych elD k celkovému poétu vydanych elD nikdy nedosiahne 100 %"6.

V 2H2018 bolo aktivovanych zadanim BOK-u 78 zo 100 vydanych ob¢ianskych preukazov, oproti 1H2018 sa jedna
o mierny pokles. Za rok 2018 bolo celkovo aktivovanych 80 zo 100 vydanych ob¢ianskych preukazov. Pomer
aktivovanych BOK-ov k celkovému poctu vydanych elD od zaCiatku vydavania elektronickych obcianskych
preukazov v roku 2013 stale rastie a v sti€asnosti dosahuje 54 % oproti necelym 39 % na konci roku 2017. Napriek
tomu stale menej ako tretina obéanov SR nad 15 rokov disponuje elD s aktivovanym BOK-om'7,

Tabulka 49: Miera aktivacie elD zadanim BOK-u

elD BOK Pomer
1. polrok 2018 301 767 245 548 81%
jul 2018 55946 46 513 83%
august 2018 57 126 43773 7%
september 2018 42 699 29697 70%
oktober 2018 54 536 44 674 82%
november 2018 54138 41011 76%
december 2018 34 375 26 324 7%
celkom 600 587 477 540 80%

Zdroj: MV SR, spracovanie IJ

Proces automatického vydavania BOK-u spolu s elD sa podarilo v roku 2018 nastavit, ked' Prezidium Policajného
zboru SR vydalo prikaz, z ktorého je zrejmé, ze pracovnici vydavajuci ob&ianske preukazy maju povinnost' zaistit
aktivaciu BOK-ov automaticky pri vydani elD vetkym osobam do 65 rokov. Realne plnenie v praxi bude 1J UV SR
dalej sledovat a vyhodnocovat.

Nedostatkom systému nateraz ostava nemoznost' aktivovat’ BOK pri elektronickej Ziadosti o vydanie
obcianskeho preukazu. |J UV SR odportc¢a, aby MV SR zabezpecilo Upravu informaéného systému tak, aby
zakonom predpokladana automaticka aktivacia BOK bola mozna aj pri podani Ziadosti prostrednictvom portalu MV
SR.

Platny elD s vydanym BOK-om je predpokladom, aby obfan mohol vyuZivat elektronické sluzby Statu. Na
elektronicku komunikéciu so Statom je okrem toho potrebna aj aktivacia elektronickej schranky ob¢ana. Aktivacia
umozni uradom komunikovat' s ob&anom elektronicky, o ma znizit naro€nost procesu, Setrit prostriedky a ¢as
Uradnikov. V roku 2018 doslo k aktivacii celkovo viac ako 50 tis. elektronickych schranok, ¢o je oproti roku
2017 vyrazny pokles (o takmer 250 tis. aktivovanych schranok). V 2017 doslo ale k povinnej aktivacii schranok
pravnickych osob, v 06/2017 tak bolo aktivovanych az 217 tisic schranok'*®. Ku koncu roku 2018 bolo celkovo
aktivovanych 392 tis. elektronickych schranok, viac ako tri Stvrtiny (300 tis. schranok) ale tvoria
elektronické schranky pravnickych oséb. Len 83 tis. fyzickych osdb ma aktivovanu elektronicku schranku
na doru€ovanie.

116 § 4b Zakona €. 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

17 Do 31.12.2018 bolo aktivovanych 1,5 mil. BOK-ov, platnych OP je priblizne 4,5 mil. Poget aktivovanych BOK-ov je nadhodnoteny, kedze
z dostupnych Udajov nie je mozné Eislo odistit 0 BOK-y aktivované opakovane, napr. pri strate OP a jeho opatovnom vydani.

118 Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(z&kon o e-Governmente), dostupny na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20180401.
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Tabulka 50: Narast poctu aktivovanych elektronickych schranok na doru¢ovanie

2016 2017 2018
PO 24083 251172 26 895
aktivované schranky FO 10 952 39439 23072
Celkom™® 41622 298 912 50 221

Zdroj: NASES

Graf 18: Narast poctu aktivovanych elektronickych schranok na doru€ovanie
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Zdroj: NASES

Pocet zasielok dorucenych elektronicky oproti roku 2017 narastol o 88 % (3,5 mil. zasielok). Elektronickou
komunikéciou s obCanmi u3etrili rady v roku 2018 na tovaroch a sluzbach 4,2 mil. eur'?. Pocet elektronickych
zasielok zaslanych jednotlivymi radmi je velmi koncentrovany — FR SR a MS SR doru¢uju az 94 % (7 mil. zasielok)
zo vSetkych zasielok doru¢ovanych elektronicky.

TabuPka 51: Listinné a elektronické doru¢ovanie

2017 2018 Zmena
Listinné doruéovanie 8342273 6461729 -23%
Elektronické doruéovanie 3966 769 7449 342 88%
Celkovo 12 309 042 13911 071 13%

Zdroj: Slovenskéa posta a NASES

Najvaési potencial d'alsej Gspory IJ UV SR identifikovala pri troch dalSich uradoch, ktoré v sigasnosti
doruduju najvy$si podet zasielok v listinnej podobe. Tyka sa to MS SR, MV SR a Ustredia prace, resp. Uradov
prace, socialnych veci a rodiny. Tieto organy v roku 2018 dorucili takmer 90 % (5,8 mil. zasielok) vSetkych
listinnych zasielok.

9 Rozdiel medzi aktivovanymi schrankami pravnickych a fyzickych osdb a stctom celkom predstavuju aktivované schranky organov
verejnej moci.
120 Uspora na jednej obalke zaslanej elektronicky ¢ini 0,57 eur, vid https://novaobalka.sk/co-je-cud.html.
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Graf 19: Listinné zasielky v tis. ks, 10 najvaésich odosielatefov

7000

6 462
2434

6 000
5000
4000 1853

3000
2 000 1467

1 000

141
61 112 —

31 36 43 48

MZP MPSVaR MPRV ~ RTVS MDaV GPSR MZSR UPSVaR MVSR MSSR celkovo

Zdroj: Slovenska posta

6. Vytvorit zavdazny UX manual pre viadne sluzby

Jednotny dizajn manual elektronickych sluzieb verejnej spravy, ktory ma integrovat vzhlad a pouzitie sluzieb
portalu slovensko.sk mal byt vytvoreny koncom 1Q2018. Manual bol vytvoreny a zverejneny'?' dia 11.5. 2018.
Bol vydany metodickym usmerenim UPPVII a m4 len odporigaci charakter — jednotlivi poskytovatelia sluZieb tak
nie su povinni sa manualom pri dizajne nimi poskytovanych sluZieb riadit. Opatrenie je Ciastoéne spinené,
jednotny dizajn manual bol prijaty, nie je ale zavazny. Napriek prijatiu manualu nie je jasné, pre ktoré sluzby
sa uplatiiuje v praxi. Z toho doévodu nie je mozné ani sledovat a vyhodnotit podiel elektronickych podani pred
a po zavedeni manualu.

IJ UV SR odporuéa zvazit zaviznost' dizajn manualu tak, aby sa nim uréeny jednotny dizajn elektronickych
sluZieb Statu stal Standardom pre vSetky poskytované sluzby.

7. Otvorit' elD podnikatelom spristupnenim API

Pri vytvarani elD bolo jedno z planovanych vyuZiti nového elektronického obcianskeho preukazu aj jeho vyuzitie
mimo sluzieb Statnej spravy. Vyuzitie v sukromnom sektore otvaralo moznosti SirSieho vyuZitia elD napr. pri
autentifikacii sluzieb finan€nych institdcii, autentifikaciu v online obchode ¢&i podpisovani zmluv. S tymto vyuZitim
podital aj NP Elektronické identifikatna karta v rdmci projektov OPIS. Opatrenie sa neplni.

Tento projekt bol v ramci Opera¢ného programu informatizacia spoloénosti (OPIS) podporeny v roku 2009 sumou
46,5 mil. eur'?2, k skutoénému spristupneniu funkcionalit elD tretim stranam ale dodnes nedoslo. Opatrenie
sa neplnilo ani v roku 2018 a IJ UV SR neeviduje ziadny pokrok v spristupneni elD komerénym subjektom
oproti SIS 2017.

8. Preskumat alternativne spdsoby overenia identity

121 Manual je dostupny na https://idsk-elements.herokuapp.com/.
122 http:/www.informatizacia.sk/ext_dok-schvalene-projekty-po-1-a-3 k-23122015/22580c.
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IJ UV SR neboli zaslané relevantné podklady na vyhodnotenie pinenie opatrenia. Podla informécii NASES
a UPPVII bol projekt mobilného 1D koncom roku 2018 pozastaveny s tym, Ze nie je jasné, kedy bude mobilné ID
ako alternativny spdsob overovania identity a prihlasovania sa do elektronickych sluzieb Statu zavedeny do
pouzivatelskej praxe.

4.4 Riadenie

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | ionia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT

9 |investicii zo $tatneho rozpottu a EU UPPVII 30.3.2017
zdrojov

1 | Centraine riadit a nakupovat UPPVIL, MF SR | 30.1.2018 | 3062019
komoditné IT ako su licencie

1 Vytvorit gasob’mk projektov a verejne UPPVII 30.3.2017 | priebezne
ho odpoctovat

12 | Vypracovat koncepaiu riadenia UPPVII 30.3.2017 | 30.6.2019
informatizacie

13 ?Q/ﬁracovat spravu o stave Statneho UPPVII 2062017 | 3062019

9. Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT investicii zo $tatneho rozpoétu a EU zdrojov

UPPVII pripravil Metodicky pokyn k spracovaniu $tudie uskutoénitefnosti, finanénej analyzy projektu,
analyzy nakladov a prinosov projektu, finanénej analyzy Ziadatefa o NFP a Celkovych nakladov na
vlastnictvo v programovom obdobi 2014 - 20202, Metodicky pokyn bol schvaleny 10.8.2018. Opatrenie bolo
vypracovanim metodického pokynu splnené.

Metodicky pokyn definuje postup pripravy Stadie uskutocnitelnosti projektov v oblasti IKT, postup analyzy nakladov
a prinosov (CBA) a usmernenie k analyze celkovych nakladov na vlastnictvo.

Metodicky pokyn je zavazne platny pre vSetky verejné investiéné projekty v oblasti (IKT) bez ohladu na
zdroj financovania, teda pre projekty uchadzajuce sa o financovanie z OPII, Prioritnej osi 7 — Informacna
spoloCnost a projekty, ktorych investorom su Ustredné organy Statnej spravy alebo ich rozpoétové a podriadené
organizécie. Prijatim tohto metodického pokynu tak doSlo k zjednoteniu pravidiel pre posudzovanie IT investicii zo
$tatneho rozpottu a EU zdrojov.

10. Centralne riadit' a nakupovat komoditné IT ako st licencie

IJ UV SR hodnoti pozitivne vypracovanie uznesenia viady o povinnosti prednostne pristupovat k platnym
a uéinnym centralnym IKT zmluvdm ajeho pripadné prijatie a vstipenie do platnosti vyhodnoti v PIS 2019.
Opatrenie nebolo do konca roka 2018 spinené.

Na zaistenie centralneho nakupu licencii pripravuje UPPVII uznesenie, ktoré by zaviazalo organy $tatnej spravy
nakupovat licencie vyuZitim platnych centralnych zmluv. Uznesenie bude pokryvat vsetky licencie bez ohladu na
dodavatela a typ licencie. Uznesenie nebolo do 31.12.2018 prijaté. Podla UPPVII by k jeho schvaleniu malo dojst
v 2Q2019. Prijatie uznesenia je podfa IJ UV SR nutnym predpokladom k zaisteniu centralneho nakupu
licencii a preto by malo ddjst’ k jeho urychlenému prijatiu a vstupu do platnosti.

Revizia vydavkov urcila licencie za dalSiu oblast, kde je mozné centralizaciou dosiahnut lepSie riadenie a nizSie
nakupné ceny. Centralne riadenie licencii by malo zahfiat aj riadenie spotreby (vyuzivanie nakipenych licencii) a
manazment (rozhodovanie o vhodnej verzii pouzivanych licencii) licencii.

123 hitp://www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cba_tco_10082018/27237c.
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Stat okrem Microsoftu, ktorému sa detailne venuje samostatné opatrenie, spravuje dalsie dve velké licenéné
zmluvy na licencie Oracle a SAP. V 12/2018 bolo vyhlasené VO na centralnu zmluvu na licencie Oracle
s platnostou na tri roky s predpokladanou hodnotou zékazky 36 mil. eur'?. K podpisu zmluvy do 31.12.2018
nedoslo, verejné obstaravanie je v suéasnosti predmetom posudzovania UVO.

Zmluva o zabezpeceni sluzieb podpory licencii SAP bola uzatvorena v 07/2018 v celkovej hodnote 23,5 mil.
eur'?, Zmluvnymi stranami na strane $tatu st MF SR, MV SR a MSVVa$S SR, spojenim ktorych doslo pod'a
obstaravatela k ziskaniu vyhodnejSich licenénych podmienok. Roéna tUspora dosahuje podfa MF SR viac ako
1,2 mil. eur?6, MF SR dalej poskytuje licencie subjektom zapojenym a vyuZivajucim sluzby IS v sprave MF SR,
napr. Ekonomicky informacny systém, Informacny systém U¢tovnictva fondov, Centralny konsolidacny systém.

11. Vytvorit zasobnik projektov a verejne ho odpoétovat’

IJ UV SR spolupracovala s UPPVII na $pecifikacii zasobnika a konzultovala jeho navrhovani formu. IJ hodnoti
pozitivne, Ze doSlo k zverejneniu zasobnika projektov'?, pretoze existencia zasobnika je nutnym predpokladom
pre lepsi vyber a riadenie projektov. Opatrenie je zverejnenim zasobnika splnené. IJ odpori¢a do existujuce;
verzie doplnit' prioritizaciu IT projektov, ktord dalej zlep$i vyber realizovanych projektov a posilni jeho verejnl
kontrolu.

12. Vypracovat koncepciu riadenia informatizacie

Koncepcia riadenia informatizacie verejnej spravy bola ako strategicky dokument riadenia informatizacie
zverejnena v 10/2017'28, Koncepcia v tejto podobe podfa IJ UV SR vykazuje nedostatky, predovietkym z pohladu
absencie detailného ¢asového ramca, presnych meratelnych ukazovatelov, ktoré by umoziiovali odpocet
tejto koncepcie a nestladu s Reviziou vydavkov na informatizaciu. Opatrenie sa ¢iasto€ne plni.

Podla SIS 2017 malo dojst k aktualizacii koncepcie, resp. NKIVS. Termin na aktualizaciu bol stanoveny na
31.12.2018, vramci tohto obdobia ale k splneniu Glohy nedoslo. Podla informacii UPPVII sa pocita
s aktualizaciou NKIVS v roku 2019, s indikativnym terminom v 3Q2019. IJ UV SR zhodnoti vykonany pokrok pri
plneni opatrenia v PIS 2019.

13. Vypracovat spravu o stave Statneho IKT

UPPVII kazdoroéne pripravuje Informéciu o pineni Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenske;
republiky (dalej ako , Informéciu o pineni NKIVS®), ktoré vyhodnocuje pokrok v pineni NKIVS. Informacia sledujica
obdobie od 1.6.2017 do 1.12.2017 bola pripravena UPPVII a nasledne diia 27.3.2018 prerokovana a schvalena na
VII. zasadnuti Rady viady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh. Vlada SR ju na rokovani dia
11. aprila 2018 vzala na vedomie. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni ¢iastocne.

Po doplneni meratefnych ukazovatefov revizie vydavkov IJ UV SR vyhodnotila, ze Informaciu o pineni
NKIVS je mozné povazovat’ za spravu o statnych IKT. Informécia vyhodnocuje rozsiahly subor meratefnych
ukazovatelov, sleduje pokrok pri napliiovani ciefov NKIVS a ur€uje prioritné oblasti do budicnosti. Po dohode
s UPPVII doslo k aktualizacii Informacie a zahrnutiu pripomienok 1J UV SR. Stgastou Informacie sa tak okrem
Indexu vyvoja digitainej ekonomiky a spolo€nosti (DESI) stant aj ukazovatele vyhodnocujuce vytazenost cloudu,
vydavanie BOK-ov k elD a centralne uradné dorucovanie. Su¢astou aktualizovanej Informacie bude aj aktualny
zasobnik projektov.

124 hitps://josephine.proebiz.com/sk/tender/521/summary.

125 hitps://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/384795?page=1&limit=20&sort=datumZverejneniadsort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-
1&dpostupu=1&mdodania=&kcpv=&opb=~&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=.

126 hitps://www.finance.gov.sk/sk/media/tiacove-spravy/mf-sr-planuje-obstarat-sluzby-podpory-sap-pslepe.html.
127 hitp://over.statneit.sk/statne-it-v-cislach/.

128 hitp://www.informatizacia.sk/ext_dok-koncepcia_riadenia_inormatizacie_schvalena/26031c
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4 5 Data a metodika
. , | Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | oia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
14 f\;‘g’i')'zovat metodiku CBA pre OP Il 5y 30.32017 | priebezne
Viypracovat definiciu )
15 | Standardizovaného miesta UPPVII 30.1.2019

zamestnanca z pohladu IT
Aktualizovat  udaje o  vSetkych
16 |informadnych  systémoch  verejnej UPPVII 31.12.2017 | 30.6.2019
spravy v IS META IS

Navrhnit  zber dat v rezortnych
podprogramoch s registrom ISVS
Navrh  zberu dat za (celom
18 | benchmarkingu prevadzky vydavkov| UPPVII, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2019
nalT

17 UPPVII, MF SR | 30.3.2017 | 30.6.2019

14. Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (PO 7)

Metodika CBA bola aktualizovana v ramci Metodického pokynu'?® uvedeného v opatreni 9, Metodicky pokyn bol
schvaleny v 3Q2018. Spinenim tohto opatrenia vznika podfa IJ UV SR zasadny nastroj na zjednotenie
pravidiel pre posudzovanie investiénych projektov do budicnosti. Opatrenie bolo splnené, IJ UV SR bude
jeho pInenie aj nadalej monitorovat.

Aktualizovana metodika CBA je v sulade s odporti¢aniami Revizie vydavkov na informatizaciu. Vyber variant
méa podla novej metodiky prebiehat uplatnenim multikriteridlnej analyzy, pri¢om stanovuje, ze do hodnotenia
CBA vstupuju tie navrhy rieSenia, ktoré splnili vSetky vyluéovacie kritéria stanovené v multikriterialnej
analyze. Minimalny podet hodnotenych variant je stanoveny na tri'30. V ramci CBA sa okrem finan¢nych vynosov
vyCisluju aj kvalitativne prinosy (napr. Uspora ¢asu Uradnika). Analyza citlivosti sa neobmedzuje podfa novej
metodiky len na test jednotlivych parametrov izolovane, ale predpoklada aj testovanie vplyvu zmeny
viacerych premennych naraz (analyza scenarov).

15. Vypracovat’ definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohl'adu IT

Termin na splnenie opatrenia bol uréeny na 30.1.2019. KedZze QPPVII nezacal ani v 2H2018 na opatreni pracovat,
termin sa nepodari dodrzat. Opatrenie sa neplni, podlfa IJ UV SR nenastal pri pineni tohto opatrenia Ziadny
pokrok.

16. Aktualizovat' Udaje o vSetkych informaénych systémoch verejnej spravy v IS META IS

Uznesenie Vlady SR ¢. 437/2006'%" uklada ministerstvam a ostatnym Ustrednym organom Statnej spravy vykonat’
a zverejnit posudenie sucasného stavu arieSeni voblasti informatizécie ainformaénych systémov
verejnej spravy. Koncepciu riadenia informaénych systémov malo na schvélenie UPPVII predioZit celkovo 56
institdcii v termine do 31. marca 2017. Opatrenie sa ¢iasto¢ne plni.

Koncepciu na schvalenie ani do 31.12.2018 nepredloZilo 8 organov Statnej spravy'. Z predlozenych KRIS schvalil
UPPVII k 31.12.2018 23 KRIS, oproti stavu k 30.6.2018 tak boli schvélené 4 KRIS (oproti jednej KRIS v 1H2018).

129 http://www.informatizacia.sk/ext dok-metodicky-pokyn-po7-opii fa_cba tco 10082018/27237c.

130 Jedna sa o nulovy variant, ktory sa neposudzuje v MCA a je automaticky porovnavajlcim variantom v CBA, preferovany variant, ktory
spinil v8etky kritéria MCA a tzv. minimalisticky variant, ktory vych&dza z rovnakého biznis variantu ako preferovany variant, ale realizuje iba
,nutné* aplikacné moduly.

131 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-15791?prefixFile=u.

132 KRIS na hodnotenie vobec nepredioZila Kancelaria Stidnej rady SR, Tlatova agentdra SR, Union, V§eobecna zdravotna poistoviia, Urad
komisara pre deti, Urad komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim, Trnavsky a Banskobystricky samospravny kraj.
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Takmer polovica véetkych dorucenych KRIS je stale v procese schvalovania, prisom UPPVII va¢sinu z nich
opakovane vratil na dopracovanie.

Z 56 povinnych 0sb na hodnotenie prediozilo KRIS budticeho vyvoja informaénych systémov len 25 z nich. UPPVII
do 12/2018 schvalil len 3 KRIS-to-be™®, 8 z predloZenych KRIS bolo vratenych povinnym osobam na dopracovanie.

Udaje o pouzivani a nakladoch jednotlivych ISVS stale nie su komplexne sledované a pravidelne
aktualizované v Centralnom metainformaénom systéme verejnej spravy. IJ UV SR to vnima ako nedostatok,
ktory znemoziiuje hodnotenie jednotlivych ISVS podlfa ich efektivnosti, tzn. vynalozenych nakladov na jedného
pouzivatela.

17. Navrhnut’ zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS

UPPVII v 04/2018 vydal aktualizaciu Metodického pokynu' na usmernenie rozpodtovania IT nakupu v ramci
medzirezortného programu OEK Informacné technoldgie financované zo Statneho rozpoCtu. Vydanim tejto
aktualizacie stipne pocet IS VS, pre ktoré bude mozné sledovat a analyzovat' vydavky. Revizia vydavkov na
informatizaciu ale okrem toho po€itala aj so zavedenim klasifikovaného registra, ktorého zavedenie by umoznilo
lepSie sledovanie a analyzu vydavkov IS VS. Klasifikovany register nebol do 12/2018 zavedeny a vyuzivany.
Opatrenie sa neplni, IJ UV SR odportca zaviest klasifikovany register, ¢im by doslo k spineniu opatrenia.

18. Navrh zberu dat za icelom benchmarkinqu prevadzky vydavkov na IT

UPPVII v roku 2018 pripravil Metodiku centralneho riadenia IT vydavkov, ktora obsahuje éast’ venujicu sa
nastaveniu vykazovania a kontrolingu IT vydavkov. Metodika nateraz nema zavazny charakter. Pripravovana
Metodika mé podla UPPVII umoznit lepSiu kontrolu a porovnanie IT vydavkov. Schvalenie Metodiky by malo zlepsit
aj benchmarking realizovanych beznych, ako aj kapitalovych IT vydavkov.

V kapitole 2.2 dokumentu je upresnena definicia IT vydavku s tym, Ze nova definicia ma odstranit nedostatky
Ciselniku EKRK, pomocou ktorého nie je mozné priradit k IT vydavkom niektoré druhy vydavkov, napriklad vydavky
na fudské zdroje. Nova definicia tak umozni lepSiu a presnejSiu evidenciu IT vydavkov a tym aj lepSie porovnanie
IT vydavkov.

Metodika centralneho riadenia IT vydavkov by mala byt podla informacii UPPVII G&inna od 2Q2019. Opatrenie sa
Ciastocne plni, k splneniu opatrenia dojde prijatim Metodiky.

4.6 Analytické ulohy

Termin Novy 1 | 2@ | 3Q

Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 2018 | 2018

VSetky budice IT projekty nad 10 mil.
19 |eur podrobit analyze nakladov| MF SR, UPPVII | priebezne | priebezne
a prinosov

Pripravit analyzu sluZieb pre prioritne
elektronickdl komunikaciu

Vypracovat  analyzu  vyuZivania
21 | a zabezpelenia softvérovych licencii UPPVII 31.12.2017 | 30.6.2019
(Microsoft, Oracle, SAP)

20 UPPVII 30.6.2017 | 30.6.2019

133 |de o KRIS Ministerstva zahraniénych veci a europskych zaleZitosti SR, Najvyssieho kontrolného dradu SR a Protimonopolného tradu
SR.
134 http://www.informatizacia.sk/ext dok-metodicky-pokyn-Oek aktualizacia 1/26703c.
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19. VsSetky buduce IT projekty nad 10 mil. eur podrobit’ analyze nakladov a prinosov

UHP MF SR posudil v roku 2018 17 investiénych IT projektov, ku ktorym nasledne publikoval stanovisko.
Tri projekty ale na posudenie neboli zaslané. SHMU v 10/2018 vyhlasil verejné obstaravanie na ramcovl
dohodu na Sluzby softvérového vyvoja'® v celkovej hodnote 40 mil. eur bez predchadzajiiceho postidenia UHP
MF SR. Predlozené na postdenie neboli ani zakazky na Technické zariadenia 3 - Zariadenia pre LAN WAN,
bezpecnost IT a telekomunikacna technika13¢ MV SR v hodnote 246 mil. eur a Technické zariadenia 4 — Kamerové
systémy™3 MV SR v hodnote 100 mil. eur. Podla vyjadrenia UHP MF SR mali byt projekty v sulade s Ramcom na
hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR'® predlozené na posldenie UHP pred vyhlasenim VO.
Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Tabulka 52: Zoznam postdenych projektov v roku 2018

Investicné

Ziadatel Projekt naklady Stav Datum
(mil. €) publikacie
MDaV  Informacnj systém vystavby gg9  Publikovane 5q 09 9018
stanovisko
UPPVIl  Zavedenie sluzieb Platform as a Service 19 publikované 4 44 2918
stanovisko
UPPVII ZvySovanie Uzitkovej hodnoty digitalnych sluZieb pre ob¢anov, 187 publikované 19.04.2018
podnikatelov a institucie verejnej spravy ’ stanovisko o
UPPVII  Rozvoj platformy integracie Gdajov a Manazment osobnjch idajov 16,7 ps‘i:'r:‘;‘\’nvjkr;e 19.04.2018
UPPVII I platforma lep3ej reguldcie podia stratégie RIA 2020 198  Publikované 401 004
stanovisko
UPPVII  Efektivnymi sluzbami k obanovi 2 36 publikované - 57 5018
stanovisko
MV SR  Centrélne komponenty spravneho konania 37,9 publlkoyane 25.07.2018
stanovisko
MV SR Riadenie procesov a dét pre OU, PZ a HazZ 164  Publikované 0 s 004
stanovisko
MV SR  Digitaine pracovné prostredie zamestnanca MV SR 20,1 publikované o5 7 518
stanovisko
7SR Implementacia TSI TAF/TAP na ZSR 135  Publikované 45 054
stanovisko
OVZ 1S tradu verejného zdravotnictva 18 publikovane 4 44 5918
stanovisko
DEUS elnkiizia 145 ~ Publikovane ) 469018
stanovisko
MZP SR Jednotny pristup k priestorovym adajom a sluzbam 93 publikované 41 14 5018
stanovisko
MF SR Informacny systém elektronickej fakturacie (IS EFA) 5 publlkoyane 19.11.2018
stanovisko
NCZI  Online procesy eZdravia 75 publikovane 47 1 5918
stanovisko
NCZI Zabezpeclenie efektivneho pouzivania sluzieb ESO1 poskytovatelmi 19 publikované 17.12.2018
zdravotnej starostlivosti na celom Uzemi SR stanovisko o
GR ZVJS Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky Zboru vézenskej a 4 publikované 17.12.2018
justiCnej straze stanovisko o

Zdroj: UHP MF SR

135 hitps://www.ezakazky.sk/shmu/getfile.cfm?documentlD=135277.

136 hitps://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/1039176.

137 https://eo.eks.sk/ElektronickaTabula/PrevziatPrilohuPolozkySpisu/94705ae0-6af5-4dd5-809e-6aef36¢79798.
138 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf.
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20. Pripravit’ analyzu sluZieb pre prioritne elektronickil komunikaciu

Opatrenie sa neplni. Analyza sluzieb pre prioritne elektronickl komunikéciu nebola v roku 2018 vyhotovena, 1J
neeviduje ani ziadny pokrok pri jej vypracovani.

21. Vypracovat analyzu vyuZivania a zabezpecenia softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

V roku 2018 bola vypracovana analyza vyuzivania a zabezpecenia licencii Microsoft, ktora sluzi ako podklad pre
pripravovant centralnu zmluvu. V 07/2018 vydal UHP MF SR stanovisko, v ktorom identifikoval najefektivnejsi
variant dalSieho zabezpedenia licencii Microsoft pre Statnu spravu s roénou tsporou 13,4 mil. eur.

Zakladna analyza na dalSie zabezpecenie licencii bola vyhotovena aj pre licencie Oracle. Dokument k novej
centralnej zmluve bol vytvoreny eSte v 12/2017. Podla informacii UPPVII je v roku 2019 naplanovany novy
celoplo$ny zber Gdajov a nasledna analyza, ktora bude slUZzit na pripravu dal$ej zmluvy,

Zber dét pre centralnu zmluvu na zabezpecenie podpory licencii SAP nebol v roku 2018 zrealizovany. V ramci
pripravy podkladov k verejnemu obstaravaniu MF SR rozhodlo o zapojeni tych OVM, ktoré boli zapojené
v predchédzajucej zmluve na zabezpecenie podpory licencii SAP —teda MV SR a MSVVaS SR.

Opatrenie sa ciastoéne plni, vyuZivanie a potreba licencii nie su vzdy pred vyhlasenim VO predmetom
komplexnej analyzy.
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5 Vzdelavanie

5.1 Zhrnutie

Plnenie opatreni po¢as roka 2018 bolo pomalé. Uspora 3 mil. eur, definovana v revizii vydavkov, nebola
dosiahnuta’™®. Z dévodu &asového nesuladu IJ odporuéila v PIS 2018 zjednotit terminy 4 opatreni revizie
vydavkov so schvalenym [P NPRVaV14, K (iprave do konca roka 2018 nedoslo.

MSVVa$ SR nepredlozilo v roku 2018 navrh konkrétnych opatreni na podporu racionalizacie siete $kol.
Transparentné zverejnenie vSetkych typov vydavkov, financovanych cez dohodovacie konanie sa nezrealizovalo.
Vy€islena Uspora 1 mil. eur nebola do 12/2018 dosiahnuta.

V rozpore s odporucanim revizie vydavkov je od 1.1.2018 i¢inna neobmedzena platnost’ kreditov na
kreditové priplatky.

Pocas roka 2018 iniciovalo MSVVaS SR novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch, ktory mal
upravit priplatky za kredity, proces atestacii, zvysit kvalitu poskytovaného vzdeldvania a objektivitu testovani.
Napriek dlhej legislativnej priprave nebol zakon do 12/2018 prijaty. V ¢ase finalizacie tejto spravy bol zakon
o PZ a OZ schvaleny v NR SR'*!.

Schvalenim novely zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme'42
v 10/2018 boli k 1.1.2019 zvySené tarifné platy v Skolstve o 10 %.

Platy mladych ucitefov zaostavaju nad’alej viac ako v zahraniéi. V roku 2016 zarabali uCitelia na zakladne;
Skole vo veku 25 - 34 rokov v priemere len 61 % platu vysokoSkolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD to bolo
97%'43. V schvalenom RVS'™ na roky 2019-2021 bola vy€lenena suma na zvy3enie platov mladych ucitefov
s G¢innostou od 1.9.2019, o je predpokladom implementécie tohto opatrenia. Zmena legislativy, upravujlca
zvySenie platov zacinajlcich ucitelov, nebola po¢as roka 2018 zrealizovana.

Opatrenia zvysujuce podiel bakalarskych studentov, ktori nepokracuju v magisterskom studiu, neboli
prijaté. Uspora 2 mil. eur nebola dosiahnuta. VV 01/2019 MSVVa$ SR upravilo za Giéelom plnenia tohto opatrenia
Metodiku rozpisu dotacie zo SR pre verejné vysoké $koly na rok 2019. 1J nepovazuje tito zmenu za spdsob
dosiahnutia vysledku opatrenia.

IJ ocefuje vypracovanie pasportizacie nehnutelného majetku s planom optimalizacie vyuZitia priestorov
v sprave ministerstva a PRO, pozitivne vysledky sa oCakavaju od roku 2021. V ramci analyzy centralizacie
podpornych sluzieb MSVVa$S SR definovalo harmonogram spustenia spoloného VO, s predpokladanou tsporou
v horizonte 5 rokov vo vySke 4,4 mil. eur.

Optimalizacia celkovej Struktury a €innosti organizacii priamo riadenych ministerstvom bola realizovana
minimalne. Rezort pripravil pre rok 2019 novii Struktaru PHU5 s presnym vymedzenim personalnej a finanénej
naroénosti Uloh a nastavil jednotné pravidla pre uzatvaranie kontraktov. Co sa vdak tyka Gpravy poétu PRO,
MS8VVa$S SR neodporugilo v ramci revizie $tatitov za (i¢elom optimalizacie Ziadne Upravy. ZIugenie NUCZV so
SIOV sa z dévodu stdnych sporov posunulo pogas roka 2018 na 06/2019. V roku 2018 neboli dosiahnuté Ziadne
uspory, koneéné vydavky NUCZV boli oproti schvalenému rozpoctu dokonca o 11% vy$sie™.

139 1 mil. eur z titulu racionalizacie siete $kol, 2 mil. eur v pripade prijatia opatreni na zvySenie podielu $tudentov s ukonéenym titulom Bc..
140 Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania a akény plan ¢. 1 Implementacného planu NPRVaV bol schvaleny uznesenim viady SR
¢. 302/2018.

141 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=7111

142 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/318/

143 Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, ISCP (Stvrtrocny vykaz o cene prace), prepocty OAVP.

144 Rozpocet verejnej spravy

145 Plan hlavnych uloh

146 Zdroj RIS (Rozpoctovy informacny systém), viac informéacii v Tabulke 61.

94



|J 3EonoTia

Tabulka 53: Plnenie hlavnych odporiéani IJ pre MSVVa$ SR v Priebeznej implementaénej sprave 2018

Zosuladit terminy a meratefné ukazovatele revizie vydavkov s IP NPRVaV

Definovat konkrétne opatrenia na podporu racionalizacie siete zakladnych $koél

Zverejnit vysledky dohodovacich konani podla typov nékladov na webe MSVVa$ SR (2015-2017) a od 2018
pravidelne

Zrusit moznost ziskat nové kredity na kreditovy priplatok

Pripravit rieSenie na zvySenie podielu bakalarskych Studentov, ktori nepokracuji v magisterskom $tadiu
a zaroven sa zUcastiiovat verejnej diskusie k spoloéenskému vnimaniu bakalarov na pracovnom trhu

1414447

Optimalizovat $trukttru a ¢innosti priamo riadenych organizacii

Zdroj: IJ

Hlavné odporiéania IJ pre MSVVa$ SR do 30.4.2019:
v Predlozit UV SR upravu legislativy, ktora podpori racionalizaciu siete $kol

v Predlozit UV SR navrh legislativnej Gpravy zakona ¢. 553/2003 Z. z. na zvy$enie platov
zacinajucich ucitefov s ucinnostou od 1.9.2019

Hlavné odporiéania IJ pre MSVVa$ SR do 30.6.2019:
v" Prijat novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch v stlade s opatreniami revizie

vydavkov
v’ Zrusit moznost ziskat nové kredity na kreditovy priplatok
v' Spustit proces centraineho obstaravania vybranych sluzieb
v Minimalizovat a transparentne monitorovat naklady NUCZV v suvislosti so zligenim so SIOV

Hlavné odporuéania IJ UV pre MSVVa$ SR do 31.12.2019:

v" Pravidelne zverejiiovat metodiku pridelovania financii prostrednictvom DK vratane kompletnych
vysledkov u vSetkych zriadovatelov, ktori o dofinancovanie poziadali
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Tabul'ka 54: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na vzdelavanie v roku 2018
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; , | Termin | Novytermin | 1Q 2Q | 3Q 4Q
VZDELAVANIE Zodpovednost' |\ onia | plnenia® | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
REGIONALNE SKOLSTVO
1 Er|1at o’patren’la na ppdporu racionalizacie MEWaS SR | 2018-2020
siete zakladnych 8kol
2 grril:)slgtt(rﬂ(oznost ziskat kredity na kreditovy MEWVaS SR 06/2018 06/2019
ViyraznejSie zvysit platy pedagogickych o
3 | aodbornych zamestnancov na zaciatku MSVVaS SR 01/2018 06/2019
kariéry Upravou zohladiiovania dlzky praxe
ZvySovat priemerné platy pedagogickych a L
4 | odbornych zamestnancov, resp. MSVVS SR 01/2021 -
\{ysokoékolskych ucitelov
Upravou atesta¢ného konania zlepsit
5 vazbu m(:%dZ'I odmenovan’|m a kvalitou MEVVas SR 06/2018 06/2019
pedagogickych a odbornych
zamestnancov
Zvysit podiel odmien a osobného priplatku L
6 | na celkovom plate pedagogickych MSVVaS SR 06/2018 12/2019
zamestnancov
Prijat opatrenia na zvy3enie podielu praxe L
7 | pri priprave buducich pedagogickych MSVVaS SR 01/2019 -
zamestnancov
Zvysit relevantnost a objektivnost L
externych MSVVaS SR,
8 testovani a prostrednictvom testovani na NUCEM 0172018 i
vzorkach hodnotit vzdelavaci systém .
9 Posilnit a skvalitnit ponuku vzdelavacich MSVVaS SR, 01/2019 i
aktivit pre pedagogickych zamestnancov MPC
Zrealnit personalnu a prevadzkov( MSVVaS SR,
10 naro¢nost jednotlivych typov Skél Siov 122018 06/2013
1" Pyv| alokacii zdrojov sl'(ola}m zohladriovat MEWVaS SR 12/2019 i
dIZku praxe pedagogickych zamestnancov
VYSOKE SKOLY A VEDA
Prijat opatrenia na zvySenie podielu L
12 | bakalarskych Studentov, ktori nepokraduju MSVVaS SR 12/2018 06/2019
v magisterskom $tudiu
Upravit podmienky pre realiz&ciu 5 .
13 | profesijne orientovanych bakaléarskych MSVVaS SR 01/2019 -
programov
01/2018
(proces
Reformovat proces akreditacie a & & akreditacie)
1 | akreditatnt autoritu v slade s ESG 2015 | MOVVES SR o501 -
(Clenstvo v
ENQA)
5 | Zaviestizv. finformed peer review' | ys\vag SR | 0172021 .
hodnotenie tvorivej Cinnosti vysokych Skol
Zvysit podiel sutaznych grantov (najma . )
16 | APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch MSVVaS SR 12/2018 12/2019
na vedu
INVESTICIE A VYDAVKY

147 Aktualizovany termin na zaklade Implementacnych planov na rok 2019.
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' , | Termin | Novy termin | 1Q 2Q | 3Q 4Q
VZDELAVANIE Zodpovednost' |\ onia | plnenia® | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Vlypracovat a zverejnit investicny plén o
17 | rezortu Skolstva, bez ohladu na zdroj MSVVaS SR 10/2017 priebezne
financovania
Rozpodtovat a nasledne aktualizovat o
18 | v8etky planované investicie na Urovni MSVVaS SR 10/2017 priebezne
investiénych akcii
Vlypracovat rezortni metodiku pre CBA,
1g | Ktora bude vychadzat z Ramca hodnotenia | \ye\\a8 SR | 0172018 | 06/2019
verejnych investicii a Specifikuje parametre
pre rezort Skolstva
Pre investicie vypracovat a zverejnit $tidiu
20 uskut’ocmtglnostl a analyzu QBA vlsullade S| M&vvad SR 06/2018 pribezne
platnym Rdmcom hodnotenia verejnych
investicii
M3VVa§ SR | VProcese
(predlozenie) a pripomienk
21 | Posudit projekt Accord ovania 12/2019
MF SR
JASPERS
(posudok) 148
Stanovit a sledovat néakladovost a L
22 | vykonnost informaénych systémov, MSVVaS SR 01/2019 -
vratane podriadenych organizacii rezortu
23 ::llyézr;:ovat plan migracie IS do vladneho MEWVaS SR 01/2018 06/2019
Aktualizovat analyzu centralizacie
94 | Podpornyeh sluZieb a optimalizacie MSWa$ SR | 0112018 | 0612019
priestorov a podriadenych organizacii
rezortu
25 thmqhzovat st.ru,kty’ru a cinnosti priamo MEVVaS SR 12/2018 06/2019
riadenych organizacii
DATA ANALYZA
ZabezpeCit prepojenie administrativnych
databaz o absolventoch strednych a E\ N/ &
26 | vysokjch £kl a pripravit a realizovat MSVVaS SR | o1r2019 :
. e SP, UPSVaR
absolventské a zamestnavatelské
prieskumy
27 Rgah’zovz.at pllotqy prieskum atraktivity MSVVaS SR, MF 01/2018 i
ucitelskej profesie SR

148 Najneskar 30 dni pred predlozenim velkého projektu do IQR (Independent Quality Reviev — Nezavislé posudenie kvality)
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5.2 Regionalne Skolstvo

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost termin | 1Q 2018 | 2Q 2018 |3Q 2018 | 4Q 2018

plnenia .
plnenia

Prijat opatrenia na podporu
1 | racionalizacie siete zakladnych | MSVVaS SR | 2018-2020
Skl

Zrusit moznost ziskat kredity na
2 | kreditovy MSVVaS SR | 06/2018 | 06/2019
priplatok

VyraznejSie zvysit platy
pedagogickych a odbornych EA N/ &

3 | zamestnancov na zaciatku MSVVaS SR 01/2018 | 06/2019
kariéry Upravou zohladfovania
dizky praxe

ZvySovat priemerné platy
pedagogickych a

odbornych zamestnancov, resp.
vysokoSkolskych ucitelov
Upravou atestaéného konania
ZlepSit vazbu medzi

5 | odmefiovanim a kvalitou MSVVaS SR | 06/2018 | 06/2019
pedagogickych a odbornych
zamestnancov

Zvysit podiel odmien a
osobného priplatku na celkovom
plate pedagogickych
zamestnancov

Prijat opatrenia na zvySenie
podielu praxe pri priprave
buducich pedagogickych
zamestnancov

Zvysit relevantnost a
objektivnost externych

MSVVS SR 01/2021 -

MSVVaS SR | 06/2018 | 12/2019

MSVVaS SR | 01/2019 -

8 |testovani a prostrednictvom MSVVaS SR, 01/2019 -
. . Y NUCEM
testovani na vzorkach hodnotit
vzdelavaci systém
Posilnit a skvalitnit ponuku & %
9 | vzdelavacich akivit pre MSWaSSR, | g10019 | -
o MPC
pedagogickych zamestnancov
Zredlnit personélnu a E\ /&
10 | prevadzkovi ndrognost MS\/é\fgf’/SR’ 1212018 | 06/2019

jednotlivych typov 8kél

Pri alokacii zdrojov Skoldm
zohladriovat dizku praxe MSVVaS SR | 12/2019 -
pedagogickych zamestnancov

1

N

1. Prijat’ opatrenia na podporu racionalizacie siete zakladnych $kol

V dosledku negativneho demografického vyvoja je siet ZS menej efektivna ako v minulosti. Revizia vydavkov preto
odporuila prijat v horizonte 3 rokov (2018-2020) opatrenia na podporu racionalizacie siete Skol.

MSVVaS SR malo podfa Implementacného planu™® (IP) do 09/2018 definovat jasné opatrenia, ktoré podporia
racionalizaciu siete ZS, priCom do zaciatku Skolského roka 2019/2020 ich ma aj prijat"®.

149 http://www.vlada.gov.sk/data/files/7278 implementacny-plan-2018-revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf
150 Revizia vydavkov uz indikovala konkrétne opatrenia formou potencialnych rieSeni racionalizacie, napr. zvySenim efektivnosti regulacnych
nastrojov (nastavenie presnych pravidiel uplatfiovania ,minimalnych limitov“ na triedu a na Skolu, definovanie kontrolného a sankéného
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Zefektivnenie siete ZS by malo podla revizie vydavkov priniest Usporu vo vyske 12 mil. eur (2018-2020), pricom
v roku 2018 mala dosiahnut’ 1 mil. eur.

MSVVa$ SR moze od roku 2013 ulozit’ zriadovatefovi racionalizaéné opatrenia ako podmienku ziskania
dodatocnych financii, o ktoré poZiadal v rdmci DK. Méze ist o zniZenie poétu tried, po¢tu zamestnancov, zruSenie
Skoly alebo iné opatrenia, ktorymi sa zvySi efektivnost a hospodarnost vyuzivania pridelenych finanénych
prostriedkov'®'. Racionalizaéné opatrenia boli doteraz uplatnené iba jednorazovo v roku 2013152, Preskimanim
presli len zriadovatelia, ktori poZiadali o financie cez DK v danom roku.

Celkovo st vysledky zo zverejnenych tdajov na webovej stranke MSVVa$ SR o DK nejasné's3, chyba jasna
definicia vSetkych typov vydavkov. Najvy$si podiel z celkovych vydavkov (okrem roka 2016) tvorili prave
Lostatné vydavky“%. V rokoch 2011 a 2018 predstavovali viac ako 85 % ro¢nych vydavkov na DK (Graf 20).

Graf 20: Ostatné vydavky financované cez DK (v mil. eur)

25,0 100%
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1% g% 0%
20,0 80%
7 0,
619 63% 0%
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34% 36% [
10,0 ‘ - 40%
30%
5,0 20%
10%
0,0 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Celkova suma "ostatnych vydavkov" Podiel z roénych vydavkov na DK (%)

Zdroj: Koneéné upravené rozpocty pre zriadovatelov na roky 2011-2018, MSVVaS SR, spracovanie IJ

mechanizmu). Zaroven je vSak nevyhnutna aj aktivna komunikéacia so vSetkymi z(¢astnenymi stranami, za U¢elom diskusie k urcitym typom
nakladov miest a obci (napr. dopravné, zavadzanie Skolskych autobusov), atd.

151 Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal, strednych $kél a Skolskych zariadeni, §8c, bod 7.

152 Zdroj: Moznosti racionalizacie siete zakladnych kol (Studia OAVP), http://www.minedu.sk/data/att/10293.pdf.

153 http://www.minedu.sk/normativne-financovanie/

154\ zmysle § 8c) zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni.
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Box 4: Typy vydavkov financované cez DK poéas 2011-2018

Priemerna vyska finanénych prostriedkov, uréena na dofinancovanie potrieb jednotlivych kol prostrednictvom DK,
predstavovala po¢as poslednych 8 rokov 28 mil. eur.
Graf 21: Financovanie DK (v mil. eur)
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Zdroj: Koneéné upravené rozpocty pre zriadovatelov na roky 2011-2018, MSVVaS SR
Pozn: V rokoch 2011 -2012 st v Casti ,ostatné” uvedené financie z ¢asti ,Dohodovacie konanie, tpravy rozpoctu.
V rokoch 2016 a 2017 predstavovali velkd ¢ast vydavkov sumy, uréené na zvysenie platov PZ a OZ'%, obe
s ucinnostou od 1.septembra daného roka. Koncom roka 2014 a 2015 boli prostrednictvom DK financované aj
mimoriadne odmeny' zamestnancom $kél. Signifikantny nérast podielu PZ, poberajucich kreditové priplatky
(narast v roku 2015 v porovnani s rokom 2011 0 49%"7) nebol v rokoch 2012 az 2015 dostatoéne zohladneny pri
kalkulacii normativnych prispevkov na zaCiatku roka's. Ztohto dévodu sa prostrednictvom DK v zavere
jednotlivych rokov financovali aj kreditové priplatky.

Zdroj: MSVVa$S SR, spracovanie I/

Napriek priprave legislativy'® MSVVaS SR nepredlozilo IJ do 12/2018 ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by
viedli k podpore racionalizacie siete $kol. VyCislena Uspora 1 mil. eur pre rok 2018 nebola dosiahnuta.
Transparentné vykazovanie vSetkych typov vydavkov financovanych cez DK sa neuskutoCnilo. Opatrenie sa
k 31.12.2018 neplni.

Odporucéanie IJ: Do 30.4.2019 predloZit na schvalenie vlady SR Upravu legislativy, ktord podpori racionalizaciu
siete Skdl. V sulade s navrhom opatreni vy¢islit aj planovanu usporu. Pravidelne zverejfiovat metodiku pridefovania

155 Zakon ¢. 217/2016 Z.z., https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/217/ a Zakon ¢.202/2017, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/202/

156 Rok 2014- https://www.minedu.sk/dohodovacie-konanie-november-2014/, rok 2015-https://www.minedu.sk/dohodovacie-konanie-
november-2015/

157 Revizia vydavkov na vzdelavanie, https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/skolstvo/

158 Normativne prispevky pre Skoly a zriadovatelov zahfiiali finanéné prostriedky na kreditové priplatky (KP) pre tych zamestnancov, ktori
mali narok na vyplacanie kreditového priplatku k 15.9. predchadzajiceho roka.

159 Navrh novely zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) ako aj navrh nového zékona o $tatnej sprave v $kolstve
a $kolskej samosprave, ktorymi by sa mali upravit podmienky na zaradovanie a vyradovanie 8kol zo siete. MSVVa$ SR planuie aj vyhodnotit
vplyv racionalizaénych opatreni, realizovanych v roku 2013. Obe Upravy aktualnej legislativy by mali byt stlade s Planom legislativnych uloh
vlady SR na rok 2019 predlozZené na rokovanie viady v 04/2019.
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financii prostrednictvom DK vratane kompletnych vysledkov u vSetkych zriadovatefov, ktori o dofinancovanie
poziadali.

2. Zrusit moznost’ ziskat’ kredity na kreditovy priplatok

Revizia vydavkov poukdazala na skutonost, Ze kreditovy priplatok sa viaze na samotné absolvovanie vzdelavacich
programov. Neposudzuje sa pritom, ako tieto programy prispeli k skvalitneniu prace pedagdga'.

V sulade s IP mala byt k 06/2018 zruSena moznost ziskavania novych kreditov na priplatok. V sulade s takymto
predpokladom bola vy€islena Gspora 5 mil. eur v roku 2019 a 10 mil. eur. v roku 2020.

S Gginnostou od 1.1.2018'¢! je doba platnosti kreditov neobmedzena. V 01/2018 MSVVaS SR zverejnilo
predbeznu informaciu (PI) k navrhu nového zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch, ktory pocas
07-08/2018 preSiel MPK. Termin predlozenia zakona na rokovanie vlady SR bol po€as roka posunuty z 04/2018
na 08/2018, napriek tomu nebol dodrzany. Dia 17.12.2018 prerokovala navrh zakona Hospodarska a socialna
rada (HSR). Rada v8ak z dovodu nesuhlasu KOZ SR a ZMOS-u nedospela k dohode. Dna 18.12.2018 bolo
rokovanie Legislativnej rady viady SR (LRV) o névrhu zakona z dovodu rozporu s MF SR'62 preruSené.

V/ 04/2019 bol viadny navrh zakona'® schvaleny NR SR'64. Sucasny kreditovy priplatok by mal byt nahradeny
postupne priplatkom za profesijny rozvoj. Ten by mal byt uznany za absolvovanie vymedzenych typov
vzdelavania'e®.

lJ v spolupraci s MSVVa$S SR vyhodnoti pinenie opatrenia na zaklade verzie zverejnenej v Zbierke zakonov (ZZ).
K 31.12.2018 sa opatrenie neplni.

Odporuéanie IJ: Zrusit moznost ziskavania novych kreditov na Gely priplatkov. Co sa tyka legislativy, v minulosti
boli uz aj zo strany MSVVaS SR formulované odporii¢ania, s ktorymi sa IJ stotozfiuje. IJ navrhuje posudit vyfiatie
celkového spdsobu odmefovania pedagogickych a odbornych zamestnancov zo zakona €. 553/2003 Z. z. a
podrobnejSie ho riesit len v zakone o pedagogickych a odbornych zamestnancoch?6,

3. VyraznejSie zv?éit’ platy pedagogickych a odbornych zamestnancov na zaciatku kariéry Upravou
zohladnovania dlzky praxe

UZ v PVV 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, Ze ,zvySovanie finanéného ocenenia sa bude realizovat u vSetkych
kategorii pedagogickych a odbornych zamestnancov s osobitnym dérazom na zacinajucich ucitelov®. Platy mladych
ucitelov zaostavaju nadalej viac ako v zahraniéi. V roku 2016 zarabali u€itelia na zakladnej Skole vo veku 25 — 34
rokov v priemere len 61 % platu vysoko$kolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD to bolo 97%717.

V sulade s IP mala byt v 01/2018 zrealizovana zmena legislativy, upravujica zvySovanie platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov na zadiatku ich kariéry. V IP bol definovany navrh zvySenia platovej tarify 0 9,5 %,
nasledné zvySovanie 0 0,25 % pre 1 az 8 rokov zapoCitanej praxe, od 9. roku zapoCitanej praxe zvysenie 0 0,5 %.

160 Revizia vydavkov na vzdeldvanie, https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/skolstvo/

161 K 1.1.2018 nadobudol tginnost CI. I. novelizaény bod 32 zakona ¢&. 390/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 317/2009 Z. z.
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.

162 Navrh zakona nebol kryty z rozpoétu VS na roky 2019-2021.

163 V|ada SR schvalila navrh v 01/2019, http://www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-17232?prefixFile=u

164 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7111

165 Pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi uzné priplatok za profesijny rozvoj za Gispe$né absolvovanie rozsirujuceho
Studia, Specializaéného vzdelavania, inovaéného vzdelavania a Statnej jazykovej skusky.

166 Zdroj: Sprava o stave Skolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dal$ieho rozvoja, september 2013 (autor Mederly)
- vynat odmeriovanie ucitelov zo zakona €. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a
rieSit ho v rdmci zakona o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch; dévodom je umoznit' podrobnejsie zohladnenie
vykonu &innosti ucitefla pri urovani jeho ohodnotenia.

167 Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, ISCP (Stvrtrocny vykaz o cene prace), prepocty OAVP.
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Graf 22: Ukazka platovej triedy 7 (pracovna trieda 1) a vplyv na zvySenie tarifného platu
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Pozn.: Graf zohladriuje platové tarify pedagogickych a odbornych zamestnancov od 1.1.2019. Zdroj: MSVVa$ SR (OAVP)

Navrh RVS na roky 2019 az 2021 vy&lenil v &asti Hlavna kniha - vydavky SR s G&innostou od 1.9.2019 na realizciu
zvyhodneného odmefiovania zaginajlcich ucitefov 10 mil. eur. MSVVa$ SR do 12/2018 nepredlozilo UV SR navrh
Upravy zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
ktorym by sa nastavil systém zvySovania platov.

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odporuéanie IJ: Do 30.4.2019 prediozit UV SR navrh legislativnej Gpravy zékona €. 553/2003 Z. z. na zvy3enie
platov zacinajucich ucitelov s G¢innostou od 1.9.2019.

4. ZvySovat priemerné platy pedagogickych a odbornych zamestnancov, resp. vysokoskolskych
ucitefov

Revizia vydavkov vy¢islila odhadované finanéné prostriedky, potrebné k navySeniu resp. plosnej valorizacii platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov v celkovej vySke 645,3 mil. eur (2018-2020)'8. Scenar vychadzal z
planovaného zvySovania platov v stlade s PVV SR, t. j. navySenie 0 6 % od 1.9.2016, do roku 2020 kazdy rok
(okrem roku 2017). Pre rok 2018 bola v IP vyCislena odhadovana suma 103,4 mil. eur'6s,

K 1.9.2017 bola mimo PVV SR schvalena 6 %-na valorizacia platov, na zaklade ktorej hodnoti IJ opatrenie
pre rok 2018 ako spinené.

V 10/2018 bola schvalena novela zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme'?. Touto novelou sa od 1.1.2019 zvysili platové tarify pedagogickych, odbornych
zamestnancov, uCitefov vysokych $kél a vyskumnych a vyvojovych zamestnancov o 10 %. Finanény dopad bol
zohladneny v schvalenom RVS na roky 2019-2021, pri¢om odhadovany roény nérast osobnych vydavkov je 147
mil. eur.

5. Upravou atestaéného konania zlepsit' vizbu medzi odmefiovanim a kvalitou pedagogickych a
odbornych zamestnancov

Sucasny spdsob vykonavania atestacii je prili§ formalny a nedokéaze dostatoéne posudit Uroved profesijnych
kompetencii pedagogov. Vyznamnym problémom je aj nedostatoéne zabezpe€ena kvalita institicii poskytujucich
atestacie'. V sulade s IP mala byt do 06/2018 zrealizovana Uprava atestaéného konania.

168 \/ratane rezortnych strednych a vysokych $kal.

169 \lypocitané ako 6 % narast z ,predpokladaného rozpodtu* pre rok 2017, bez schvélenej valorizacie od 1.9.2017.

170 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/318/

71 Revizia vydavkov na vzdelavanie, https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/skolstvo/
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Navrh nového zakona o PZ a OZ ma zaviest tzv. atestgéné portfc’)lio. KedZe zakon nebol do 12/2018 schvaleny,
opatrenie sa k 31.12.2018 neplni. IJ v spolupraci s MSVVaS SR vyhodnoti pinenie opatrenia na zaklade verzie,
zverejnenej v Zbierke zakonov (ZZ).

6. Zvysit podiel odmien a osobného priplatku na celkovom plate pedagogickych zamesthancov

Odmeriovanie PZ je definované Zakonom ¢. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme. V sulade s IP revizie vydavkov mali byt do 06/2018 prijaté opatrenia na zvySenie podielu
odmien a osobného priplatku.

Revizia vydavkov definovala zdroj financnych prostriedkov na zvySenie podielu odmien a osobnych priplatkov
z finan€nej Uspory, vyplyvajucej zo zruSenia kreditov. Vzhfadom na neobmedzenu platnost kreditov od 1.1.2018,
k 31.12.2018 nebola dosiahnuta Ziadna Uspora pre Uéely zvySenia podielu odmien a osobnych priplatkov.
Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

7. Prijat opatrenia na zvySenie podielu praxe pri priprave budicich pedagogickych zamestnancov

Revizia vydavkov poukazala na nedostato&nu praktickt pripravu buddcich ucitefov'”2. Studenti pedagogickych
fakult by mali absolvovat zasadne vyssi pocet hodin praktickej pripravy priamo v Skolskom prostredi. V sulade s IP,
MSVVaS SR mé prijat do 01/2019 opatrenia na zvySenie podielu praxe.

K plneniu opatrenia Giastkovo prispela aktualizacia $tatneho vzdelavacieho programu (SVP) pre skupinu odborov
76 Ucitelstvo. K 09/2017 boli aktualizované vykonové a obsahové Standardy pre praktické vyuCovanie v Studijnom
odbore ,ucitelstvo pre materské Skoly a vychovavatelstvo“173.

MSVVaS SR pripravilo v 11/2018 navrh vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP174. Cielom je podpora
prepojenia vysokoskolského vzdelavania s potrebami praxe v oblasti skvalitnenia pripravy buducich pedagogickych
a odbornych pracovnikov. Realizovana ma byt prostrednictvom podpory spoluprace VS s cviénymi Skolami7s.
Vlyzva nebola do 12/2018 vyhlasena'™. Ak bude vyhlasena v 1Q2019, prvé vysledky projektov budi meratelné
najskor v roku 2020'77. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odporuéanie IJ: Vzhladom na charakter a gel prostriedkov z ESIF je vyhlasenie vyziev len doplnkovym
opatrenim k zdrojom &tatneho rozpoctu. 1J odporiéa MSVVaS SR preukazat, ako vystupy dopytovo-orientovanych
projektov pomdZu v zlepSeni kvality vykonavania praxi a aki budd mat pridand hodnotu pre pripravovanu stratégiu
koncepcie pripravy buducich pedagogickych zamestnancov'?e,

8. Zvysit relevantnost’ a objektivnost’ externych testovani a prostrednictvom testovani na vzorkach
hodnotit vzdeldvaci systém

V stlade s IP, MSVVaS SR ma do 01/2019 priiat legislativu, upravujicu externd administraciu_externych
celo$tatnych testovani tak, aby bola do konca roka 2020 zavedena na véetkych Skolach.

172 Prakticka priprava (hospitacné, vystupové praxe) zabera z hladiska ¢asovej dotacie v $tudijnych programoch ucitel'stva na Slovensku v
priemere len 5 — 8 % z celkového &asu stidia (MSVVaS SR, 2012).

173 Novy SVP presne vymedzil minimélny pocet hodin odbornej praxe v externej forme $tudia v $tudijnom odbore 7649 M/7649 N ugitel'stvo
pre materské Skoly a vychovavatelstvo tak, aby bol priblizne v rovnakom rozsahu Studia ako v dennej Stvorrocnej forme Studia a v dennej
pomaturitnej kvalifikacnej forme §tldia, ¢im sa zabezpecilo zvySenie podielu praxe Ziakov v tomto Studijnom odbore.

174 OPLZ-PO1/2018/DOP/1.3.1-01 s nazvom ,Prepojenie vysokoSkolského vzdeldvania s potrebami praxe v oblasti skvalitnenia pripravy
buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov*.

175V ramci pripravy $tudentov na povolanie ugitela, prepojenia teoretického a praktického vzdelavanie s dorazom na inovaciu praxe
Studentov vratane mentoringu, sietovania informacii a vzdelavania cviénych ugitelov.

176 Zagiatkom roka 2019 boli upravené jednotkové naklady ,pedagogickej praxe“ v stlade so schvalenou Metodikou rozpisu dotacii zo
Statneho rozpoctu verejnym vysokym Skolam na rok 2019.

177 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7416_implementacny-plan-2019-—revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf

178 Podla NPRVaV mé byt realizovana v roku 2021.
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Od 09/2018 bolo rozsirené externé testovanie Ziakov 9. roénika (T9) ZS aj na vietky gymnazia s osemroénym
vzdelavacim programom?7?®,

MSVVa$S SR planuje zrealizovat dalsie legislativne zmeny, ktoré maju napoméct k zvyseniu objektivity testovani:
- zavedenim externého dozoru pedagogickych zamestnancov inych zakladnych $kél prostrednictvom
nového zakona o PZ a OZ,
- zavedenim externého dozoru pri pisomnych maturitnych skuSkach novelou zakona €. 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

K plneniu opatrenia ma napoméct aj vytvorenie koncepcie zavedenia externych overovacich testovani, ktord
realizuje NUCEM formou grantu.

Box 5 : Projekt NUCEM - zavedenie externych overovacich testovani

NUCEM pracuje na vytvoreni koncepcie zavedenia externych overovacich testovani na narodnej Girovni. Ciefom
projektu , Vyvijanie overovacich testov pre primarne a nizSie sekundarne vzdelavanie® je priprava nového typu
testov zo slovenského jazyka a matematiky pre zakladné Skoly. Na rozdiel od normativnych testov, ktoré sa v
sucasnosti vyuzivaju najma na porovnavanie vysledkov ziakov pri narodnych testovaniach, overovacie testy
dokaZzu lepSie hodnotit Uroveni vedomosti a zruCnosti Ziakov vo vztahu ku kritériam a Standardom stanovenym
v Statnych kurikularnych dokumentoch. S pomocou expertov z oblasti medzinarodného pedagogického vyskumu
a praxe budu v projekte zaskoleni domaci odbornici a vyskumnici, ktori si osvoja metodiku tvorby overovacich
testov a vytvoria vzorové pilotné testy pripravené na implementaciu.

Projekt sa realizuje pocas rokov 2018 — 2020. Poskytovatelom odbornych sluzieb pre NUCEM s finanénou
podporou grantu z EU st 2 vyskumné institdcie - Univerzita v Stuttgarte (Nemecko) a vzdelavacia nadacia
INNOVE (Estonsko). NUCEM je prijimatelom sluZieb, know-how a expertizy ziskanej z oboch intiticii. Poas
roka 2018 sa definoval harmonogram jednotlivych aktivit ako aj zodpovednosti vSetkych zi¢astnenych stran.

Prvé vystupy projektu (vytvorenie uloh pre 4 testy) si odhadované na 12/2019. Zostavenie a pilotné
overenie testov na vzorkach $kél sa planuje v roku 2020.

Rizika projektu podla NUCEM: KedZe implementécia projektu na strane prijimatela sluzieb (NUCEM) nemdze
byt financovana z grantovych prostriedkov, NUCEM bude Ziadat MSVVaS SR o poskytnutie finanénych
prostriedkov. VySka finanénych prostriedkov pre rok 2019 predstavuje 14 000 eur'® (personalne, prevadzkové
naklady NUCEM). Otazna je nasledna udrzatelnost projektu v $kolskej praxi, kedZe po jeho ukonéeni budu
potrebné dalSie finanéné zdroje na vyvijanie tychto inovativnych testov.

Zdroj: NUCEM

Koncept testovacich centier

Pogas nahradného terminu externej a pisomnej formy ,Maturity 2019* planuje NUCEM u 100-150 maturantov overit
funkénost tzv. konceptu testovacich centier. VSetky procesy, ktoré st naro¢né na tla¢ a doru¢ovanie do $kél budd
realizované prostrednictvom pogitagov. Ziaci budi testovani on-line prostrednictvom testovacieho systému E-test,
ktory poskytne Ziakom okamZity predbezny vysledok.

Takyto typ testovania by v budtcnosti v pripade ploSného nastavenia zefektivnil distribuciu testov, zautomatizoval
proces testovania ako aj zvysil kvalitu hodnotenia testovych Uloh. Centralne hodnotenie testov prostrednictvom
pocitaCov by zabezpecilo minimalizaciu chybovosti a zarovefi maximalizovalo objektivitu hodnotenia. Pre
realizaciu takéhoto testovania je vSak nutné zabezpecit nevyhnutnu technicki vybavenost skol, o
z kratkodobého hladiska prinesie dodatoéné vydavky. Ich vySka nebola zatial kvantifikovana.

Uprava aktualnej legislativy, vedtcej k zvySeniu objektivity a kvality testovani nebola do 12/2018 prijata. Testovanie
na vzorkach $kol je planované az v roku 2020. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

179 Z&kon &. 210/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon).
180 Upravena suma koncom roka 2018, v PIS 2018 bol uvedeny len odhad.
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9. Posilnit’ a skvalitnit ponuku vzdelavacich aktivit pre pedagogickych zamestnancov

V sllade sIP ma MSVVaS SR do 01/2019 prijat konkrétne opatrenia na zlep$enie kvality vzdelavania
pedagogickych zamestnancov.

Kontinualne vzdelavanie zabezpeCuje okrem inych organizacii aj Metodicko-pedagogické centrum (MPC) -
rozpoctova organizacia MSVVaS SR. Pri tvorbe ponuky akreditovanych vzdelavacich programov (AVP) MPC
zohladnuje regionalne poziadavky pedagogickych a odbornych zamestnancov'®!, poziadavky MSVVaS SR'é,
profesijnych organizacii, $kél a Skolskych zariadeni i samotnych G&astnikov vzdelavania.

Vzhladom aj na prebiehajuci legislativny proces nového zakona o PZ a OZ, ktory by mal prispiet k zvySeniu kvality
vzdelavania, sa opatrenie k 31.12.2018 neplni. Po ukonceni legislativneho procesu IJ v spolupraci s MSVVaS SR
vyhodnoti vplyv tohto zakona na pInenie opatrenia.

Od skolského roka 2017/2018 je ponuka akreditovanych vzdelavacich programov interaktivna a dostupna
v tzv. Centralnom informaénom systéme (CIS) s moznym on-line prihlasovanim'® a flexibilne reagujuca na
poZiadavky PZ i samotnych 8kl a Skolskych zariadeni.

a) Podiel uéastnikov kontinualneho vzdelavania

Tabulka 55: Akreditované vzdelavacie programy (AVP)
Rok 2015 2016 2017 2018184
program ucastnici program ucastnici program uUéastnici program Gcastnici
(pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)

Druh vzdelavania

aktualizacne 302 21491 93 5143 102 6 005 106 6 781
Specializatné 12 799 2 107 5 147 4 271
funkené /funkene 14 2088 8 2000 10 2784 9 3045
inovacné vzdelavanie
kvalifikacné 8 917
inovacné 87 12619 25 1611 32 2016 23 1058
pripravne atestacne 8§ 3805 7 3890 9 2003 8§ 2468
vzdelavanie
SPOLU 31 41719 135 12751 158 13045 150 13623
_____

podiel uéastnikov (% z poctu 58,30% 17.80% 18,10% 18,90%185
ped. zam.)

Zdroj: MPC

Vysoky pocet uCastnikov vzdelavania v roku 2015 bol ovplyvneny implementaciou 6 narodnych projektov
financovanych prostrednictvom OP Vzdeldvanie v programovom obdobi 2007 - 2013 (nad rdmec rozpoctovych
prostriedkov MPC). Podiel u€astnikov na kontinualnom vzdelavani od roku 2016 vzrastol o 1,1 p.b..

181 Online zaujem PZ a OZ prostrednictvom CIS, zistovanie spatnej vazby zaujmu o vzdelavanie, vystupy z pracovnych stretnuti zastupcov
regionalneho Skolstva, ziadosti riaditelov Skol na vzdelavanie pedagogickych kolektivov.

182 Plan hlavnych dloh na prisluny kalendarny rok a pedagogicko-organizaéné pokyny na prislusny Skolsky rok.

183 Dostupné na https://mpc-edu.sk/vzdelavanie/ponuky.

184 Poget Udastnikov zahffia aj vzdelavanie v ramci NP Skola otvorena vetkym.

185 Podiel tcastnikov je poditany z poctu ucitelov zo k. roku 2017/2018.
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Tabulka 56: Neakreditované formy vzdelavania (NFV)

Rok 2015 2016 2017 2018186
. , pocet . , pocet . , pocet . , pocet
pocet dni Ucastnikov pocet dni Ucastnikov pocet dni U&astnikov pocet dni Ucastnikov
257 8320 147 4724 170 5190 173 5490
Zdroj: MPC

Neakreditované formy vzdeldvania predstavuju rézne odborné seminare, workshopy, konferencie, metodické dni,
pre ktoré nie je stanoveny presny rozsah. Reaguju napr. aj na legislativne zmeny, Ci aktualne problémy
v regionalnom $kolstve.

b) Podiel uéastnikov, vzdelavanych priamo v 8kolach

Tento indikator zaCalo MPC hodnotit od roku 2018. Z celkového poctu 13 623 ucastnikov AVP bolo 9,1 %
pedagogickych zamestnancov vzdelavanych priamo v Skolach (vzdelavanie Skolskych kolektivov).

c) Podiel uastnikov, spokojnych s kvalitou

ZacCiatkom roka 2018 zrealizovalo MPC pilotné testovanie spokojnosti ticastnikov vzdelavania, ktorého vysledkom
bola zmena formulara a Uprava kritérii.

PloSné zist'ovanie spokojnosti s absolvovanym vzdelavanim bolo spustené v sk. roku 2018/2019. Kazdy
absolvent vzdelavania dostal notifikaciu na dobrovolné vyjadrenie spokojnosti so vzdeladvanim. Po¢as 09-12/2018
vyjadrilo svoj nazor 784 absolventov vzdelavania (52 % z celkového poctu Ucastnikov)'®” Z vysledkov online
zistovania vyplynula 98 % spokojnost so vzdelavanim. MPC spristupni v roku 2019 vysledky prieskumu v CIS.
Celkové vysledky za rok 2019 budd uz sucastou Spravy o ¢innosti MPC za rok 2019.

Odporucanie IJ: Dosiahnut v roku 2019 80 % - nu navratnost dotaznikov. Vytvorit v CIS moZnost priamo zaslat
veducemu pedagogickému zamestnancovi svoje pripomienky, postrehy, navrhy tykajlice sa kvality vzdelavania
a zabezpeit ich vyhodnocovanie.

10. Zrealnit personalnu a prevadzkovu narocnost’ jednotlivych typov skol

Zredlnenie prislusnych koeficientov personélnej a prevadzkovej naroCnosti $kél by malo podla revizie vydavkov
viest k spresneniu financovania o&akavanych nakladov jednotlivych $kél. Nepriamym efektom by malo byt znizenie
alokacie normativnych finan¢nych prostriedkov prostrednictvom dohodovacieho konania (DK). V sulade s IP mali
byt do 12/2018 aktualizované koeficienty personalnej a prevadzkovej naroénosti pre vypotet mzdového normativu.
Zakladom pre Upravu koeficientov je aktualizacia ramcovych uéebnych planov (RUP) pre Skoly. Opatrenie sa
k 31.12.2018 neplni.

Schvalenim novely zakona €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani v 06/2018 sa zruSilo znevyhodnenie strednych
odbornych $kél z dévodu kratenia normativu na praktické vyuCovanie.

étg’ztny institdt odborného vzdelavania (SIOV) vypracoval podas 1H2018 aktualizaciu RUP'® pre SOS. V 12/2018
MSVVaS SR schvalilo 23 dodatkov k Statnym vzdelavacim programom pre odborné vzdelavanie a pripravu (SVP
pre OVP), ktorych sucastou su upravené RUP. Ich u¢innost je od 1.9.2020.

18 Poget (igastnikov zahfiia aj vzdelavanie v ramci NP Skola otvorena véetkym.

187 Absolventi vzdelavania vyjadrovali spokojnost so vzdelavanim, konkrétne s obsahom vzdelavania, rozsahom vzdelavania, organizaciou
vzdelavania, odbornostou lektora, pristupom lektora k ti¢astnikom, metédami a formami realizovaného vzdeldvania, aktivnym u¢enim sa na
vzdelavani, vyuzitenostou nadobudnutych poznatkov a zru€nosti, poskytnutymi vzdeldvacimi materialmi.

188 RUP urcéuja minimalny pocet hodin teoretického vyuCovania, praktického vyucovania s vymedzenim minimalnej dotacie hodin pre
praktické cvi¢enia a miniméalnej dotacie hodin pre odborny vycvik/odbornu prax. ReSpektuju poziadavku zamestnavatelov, profesijnych a
stavovskych organizacii na posilnenie praktického vyu€ovania v odbornom vzdelavani a priprave. UrCuju poet hodin teoretického, najma
v8ak praktického vyu€ovania, v ktorych sa Ziaci delia na skupiny, ako aj minimalny a maximalny poCet Ziakov v skupine s ohfadom na
bezpecnost a ochranu zdravia pri préci, hygienu prace, s cielom skvalitnit' prakticku pripravu Ziakov na povolania, resp. odborné ¢innosti.
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Upravu koeficientov personalnej a prevadzkovej naroénosti (vratane upravy poétu normativov SOS)
planuje rezort realizovat’ Gpravou nariadenia vlady SR ¢. 630/2008 Z. z. s u€innostou od 1.1.2020.Vplyv
Upravy koeficientov na zniZenie vysky finanénych prostriedkov poskytnutych prostrednictvom DK bude moZné
vyhodnocovat najskor v roku 2021.

V PIS 2018 1J odporugila zverejnenie presnej metodiky pouzitej pre Upravu RUP. MSVVaS SR ju do 12/2018
nezverejnilo.

Odporucanie IJ: Zverejnit presni metodiku pouZzitd pre Gpravu RUP za (éelom dodrzania transparentnosti
procesu zmien koeficientov.

11. Pri alokacii zdrojov $kolam zohladriovat' dizku praxe pedagogickych zamestnancov

Revizia vydavkov upozomila na chybajucu zlozku v systéme odmenovania pedagogickych zamestnancov, ktora
by zohladnila dizku praxe pedagdgov'®. Preto bola navrhnuta Uprava koeficientu kvalifikacnej Struktury (KKS)
o podet rokov praxe. Hlavnym predpokladom upravy KKS s kompletné a korektné udaje o pedagogickych
zamestnancoch v Rezortnom informa¢nom systéme (RIS).

V stlade s IP mé byt do 12/2019 doplneny KKS o podet rokov praxe. Opatrenie je k 31.12.2018 spinené.

Schvalenim novely™®, ktorou sa meni a dopifia zakon &. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych
§kdl a Skolskych zariadeni sa s U€innostou od 1.1.2019 spresnilo pridefovanie normativnych finanénych
prostriedkov na osobné naklady pre Skoly'™'. Od roka 2019 dostanu viac finanénych prostriedkov na osobné
naklady tie Skoly, ktoré zamestnavaji pedagogickych zamestnancov s vy$$ou dizkou praxe.

Na zaklade schvaleného nariadenia viady SR ¢.401/2018%2 z 12/2018 sa do vypoétu KKS od 1.1.2019 doplnil aj
pocet rokov praxe pedagogickych zamestnancov.

Pogas 1Q az 3Q2018 IJ nehodnotila pinenie opatrenia, nakolko predpokladom realizacie a G&innosti Upravy KKS
boli korektné udaje v RIS, ktorych vyhodnotenie prebiehalo poas 4Q2018.

Vplyv Gpravy KKS na znizenie vysky finanénych prostriedkov v roku 2019, poskytnutych prostrednictvom DK, bude
mozné vyhodnocovat najskor v roku 2020.

5.3 Vlysokeé skoly a veda
Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost' | plnenia termin | 1Q 2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
plnenia

Prijat opatrenia na zvy3enie
podielu bakalarskych
Studentov, ktori nepokracuju
v magisterskom Studiu
Upravit podmienky pre

13 realizaciu profesijne
orientovanych bakalarskych
programov

12 MSVVaS SR 12/2018 06/2019

MSVVaS SR 01/2019

189 Skolam s ugitelmi s dihdou praxou je dnes rozpoétovanych relativne menej zdrojov ako $koldm s ugitelmi s kratou praxou v porovnani
s0 skutoénymi mzdovymi nakladmi. Tieto rozdiely mézu byt aj vyrazné, nakolko priemerna prax na Skolach je pomerne variabilna. Dévodom
je absencia jednotkovych Udajov o kaZzdom pedagdgovi.

190 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/182/

191V § 4 ods. 5 druhej vete sa za slovo ,tried" vklada Giarka a slova ,dizky praxe pedagogickych zamestnancov”.

192 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/401/vyhlasene_znenie.html

193 V/ stllade s novelou Zakona ¢&. 182/2017 s ucinnostou od 1.9.2018 su zriadovatelia $kol a Skolskych zariadeni povinni poskytnut do 30.
9. kalendarneho roka pocty deti alebo Ziakov podfa stavu k 15.9. zaginajiceho Skolského roka a dalsie udaje potrebné na rozpis financnych
prostriedkov z kapitoly MSVVa$ SR a MV SR pre $koly a Skolské zariadenia a na Ugely rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov
obciam.
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01/2018
Reformovat proces o k(PfgtC,es
14 | akreditécie a akredita¢n MSVVa$ SR aorf/zlggf)
autoritu v stlade s ESG 2015 (Elensivo v
ENQA)

Zaviest tzv. "informed peer
15 | review" hodnotenie tvorive] MSVWaS SR | 01/2021
¢innosti vysokych Skél
Zvysit podiel sutaznych
grantov (najma APVV a
VEGA) vo verejnych
vydavkoch na vedu

16 MSVVa$ SR 12/2018 12/2019

12. Prijat opatrenia na zvySenie podielu bakalarskych studentov, ktori nepokraéuji v magisterskom
stadiu

Revizia vydavkov poukazala na chybajiicu zlozku v systéme financovania VS, ktora by motivovala VS
k diverzifikacii, resp. profilacii. Dostatoéne sa tak nevyuZiva potencial VS napifiat rozne potreby Statu
a spoloénosti. RieSenim moézu byt technické néstroje, napr. rozSirenie systému financovania o zloZku
vykonnostnych zmluv (performance agreements), pripadne alokacia vacsieho objemu prostriedkov na rozvojové
projekty vysokych 8kél, podporujtce ich profilaciu.

V stlade s IP, MSVVa$ SR malo do 09/2018 definovat konkrétne opatrenia, pricom do 12/2018 mali byt aj prijaté.
V suvislosti s plnenim opatrenia bola v revizii vyCislena za obdobie 2018-2020 uspora vo vyske 21 mil. eur. Presny
scendr kalkulacie Uspory nebol 1J predloZeny. V pripade realizacie opatrenia do 12/2018 mala byt dosiahnuta
Uspora 2 mil. eur, ¢o z dévodu C¢asového neslladu nebolo mozné dosiahnut.

MSVVaS SR zverejnilo v 01/2019 Metodiku rozpisu dotacie zo §tétneho rozpodtu pre verejné vysoké skoly na rok
2019'%, V nej vy€lenilo Cast financii (9,7 mil. eur), uréenych pévodne pre Studentov pokracujucich na druhom
stupni, na realizaciu Strukturalnych zmien jednotlivych VS. V pripade, ak VS do 30.4.2019 neprediozia MSVVa$S
SR navrh §trukturalnych zmien'%, resp. navrhované zmeny nebudu schvalené, ministerstvo znizi na rok 2019
dotéciu VS prave o tito sumu.

Podla vyjadrenia MSVVa$S SR, okrem Gpravy metodiky neuvazuje nad inymi, napr. legislativnymi zmenami, ktoré
by priamo limitovali poCty Studentov s ukonenym bakalarskym titulom.

IJ nevidi priamy vplyv Upravy metodiky na zvySenie motivacie VS plnit uvedené opatrenie. Strukturalne zmeny
neslvisia priamo s podporou bakalarov. Uspora 2 mil. eur nebola v roku 2018 dosiahnuta, opatrenie sa
k 31.12.2018 neplni.

Odporuéanie IJ: 1J odporiéa MSVVa$ SR komplexny pristup k analyze systému financovania VS za ti¢elom
adresnejsej podpory bakalarskych Studentov, napr. naviazat Strukturalne zmeny VS priamo na podporu
znizovania podielu bakalarskych Studentov pokraCujdcich v magisterskom $tadiu. Zarover odporuéa zucastriovat
sa aj nadalej verejnych diskusii 0 podpore motivacie samotnych Studentov a zamestnavatelov o toto Studium, ako
aj pri€in ,devalvacie* bakalarskeho studia.

13. Upravit podmienky pre realizaciu profesijne orientovanych bakalarskych programov

V stlade s IP ma MSVVa$ SR do 01/2019 upravit podmienky pre realizciu profesiine orientovanych bakalarskych
programov.

194 http://www.minedu.sk/data/att/14159.pdf
195 Ciele musia byt kvantifikovatelné cez meratelné ukazovatele a rozsahom zodpovedat finanénej alokacii na podporu ich dosiahnutia.
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Za ucelom vytvorenia moznosti VS realizovat profesijne orientované bakalarske $tudijné programy schvalilo
MSVVaS SR v 02/2018 kritéria akreditacie profesijne orientovanych bakalarskych studijnych programov
vysokoskolského vzdelavania'®.

V 12/2018 bola vyhlasena vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP'97. Cielom je podpora prepojenia
vysokoskolského vzdelavania s potrebami praxe prostrednictvom podpory tvorby profesijne
orientovanych bakalarskych studijnych programov (POBSP). Podpora POBSP je naplanovana v dvoch fazach,
resp. vyzvach. Prva vyzva je zamerana na podporu VS pri tvorbe POBSP, priCom Ziadatel bude povinny poéas
platnosti zmluvy o NFP predlozit Ziadost o akreditaciu. VySka finanénych prostriedkov, vy€lenenych na vyzvu je 15
mil. eur.

Za Ggelom preskimania zaujmu VS a zamestnavatelov o POBSP zrealizovalo MSVVa$S SR este pred vyhlasenim
vyzvy anonymny dotaznikovy prieskum. Obe skupiny potvrdili o&akavany prinos absolventov POBSP vo forme
zvySenia uplatnenia na trhu prace ako vysledok prakticky orientovanej vyucby. Zamestnavatelia deklarovali zaujem
podporit absolvovanie praxe v ramci tudia, ako aj prijat takychto absolventov do zamestnania (100 % kladnych
odpovedi).

K 31.12.2018 realizuje profesiine orientovany bakalarsky program len Strojnicka fakulta STU'®. Dal$i narast
podporenych profesijne orientovanych bakalarskych programov sa o¢akava v roku 2020.

Odporuéanie 1J: Monitorovat vroku 2019 zaujem VS o akrediticiu tohto $tudijného programu. Nakolko
eurofondové projekty su len doplnkovym opatrenim k zdrojom SR, IJ odportica MSVVaS SR diskutovat
s dotknutymi VS a zamestnavatelmi aj o inych moznych formach podpory SirSieho zavedenia profesijne
orientovanych bakalarskych programov (napr. nastavenie motivujucich podmienok poskytovania podnikového
Stipendia).

14. Reformovat proces akreditacie a akreditacnt autoritu v silade s ESG 2015

Akreditadna komisia dostatoéne nestrazi kvalitu vysokoskolského vzdelavania, kedZe nespifia medzinarodne
poZiadavky transparentnosti hodnotiacich a kontrolnych mechanizmov. Komplexnd akreditaciu by mal nahradit
systém zamerany na audit vnutorného systému zabezpecenia kvality vysokej Skoly v stlade so smernicami ESG
2015. Vadsi doraz by sa mal klast' na hodnotenie vysledkov vzdelavania'®,

V stlade s IP malo MSVVaS SR do 01/2018 upravit proces akreditacie, ako aj vytvorit nezavisli akreditaént
agenturu, ktora ma ziskat ¢lenstvo v ENQA do 01/2021.

Legislativny proces prijatia zdkona o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania bol zrealizovany
v priebehu roka s uéinnost'ou od 11/20182°. Hiavnym ciefom je zvysit déraz na vnutorny systém vysokej Skoly
zamerany na zabezpeCovanie kvality a zriadenie Slovenskej akreditaénej agentury pre vysoké Skolstvo (SAA).

V sulade so schvalenym znenim zakona méa Slovenské akreditacné agentura (SAA) postupne nahradit Akreditacnu
komisiu. NapIno bude fungovat’ od roku 2020, dovtedy bude udelovat akreditacie su¢asna Akreditacna komisia.
SAA ma byt nezavislou verejnopravnou indtitlciou, ktora disponuje samostatnymi rozhodovacimi pravomocami v
oblasti akreditaéného procesu.

SAA je v stlade so znenim zakona do 31. decembra 202220 povinna poziadat’ o:

19 http://www.minedu.sk/data/files/7820 kriteria-pobsp_schvalene.pdf.

1970PLZ-P01/2018/DOP/1.3.1-02 s ndzvom Vysoka $kola pre prax, https:/www.minedu.sk/27122018-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-
nenavratny-financny-prispevok-na-podporu-prepojenia-vysokoskolskeho-vzdelavania-s-potrebami-praxe-vysoka-skola-pre-prax-oplz-
po12018dop131-02/.

198 Akreditaciu profesijne orientovaného bakalarskeho $tudijného programu v $tudijnom odbore ,dopravné stroje a zariadenia“ ziskala
v 09/2018. DetailnejSie informéacie st obsahom PIS 2018, zdroj:https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386 priebezna-implementacna-sprava-
2018.pdf

199 Revizia vydavkov na vzdelavanie, https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/skolstvo/

200 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/269/20181101.html

201 | ehota 31.12.2022 sa navrhuje so zohladnenim skutognosti, Ze v priebehu $tyroch rokov od zriadenia (roky 2019 — 2022) by mala byt
agentura pine funkéna a mala by uz mat za sebou rozhodovaciu &innost.
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/skolstvo/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/269/20181101.html
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a) Clenstvo v Eurdpskej asociacii pre zabezpeCovanie kvality vysokoSkolského vzdelavania (European
Association for Quality Assurance in Higher Education) a

b) z&pis do Eurdpskeho registra zabezpecovania kvality vysokoskolského vzdeldvania (European Quality
Assurance Register for Higher Education).

Sucastou navrhu zakona je aj reforma systému akreditaéného procesu, ktora vychadza z implementacie ESG
2015. Spociva najma vo zvySenom ddraze na vnutorny systém202 vysokej Skoly zamerany na pravu procesov na
zabezpectovanie kvality, ktorého funkénost bude pravidelne externe posudzovana SAA.

Pocas 4Q2018 vyhlasilo MSVVaS SR vyzvy, za (¢elom vytvorenia orgénov Slovenskej akreditadnej agentary2,

Ked'ze bude SAA plne fungovat az od roku 2020, k 31.12.2018 sa opatrenie plni ¢iastoéne. O Clenstvo
v ENQA je SAA povinna poZiadat do konca roka 2022204,

15. Zaviest' tzv. "informed peer review" hodnotenie tvorivej ¢innosti vysokych $kol

V stlade s IP ma MSVVa$ SR vypracovat do 01/2021 nové zavazné pravidla pre hodnotenie vedy. Opatrenie sa
k 31.12.2018 plni ¢iastocne.

Pogas 1H2018 navrhlo MSVVaS SR v sulade s PVV SR25 zmenu systému pre komplexné hodnotenie vyskumu
na vysokych Skolach. Implementacia systému periodického hodnotenia tvorivej ¢innosti bola realizovana
schvalenim novely zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach2%, s (i¢innostou od 11/2018.

V roku 2020 vypracuje MéWaévSR na zaklade schvalenej novely metodiku novych zavaznych pravidiel pre
hodnotenie tvorivej €innosti VS, ktoré by mali definovat presné kritéria hodnotenia ako aj zlozenie vyskumnej
hodnotitel'skej komisie (zahrani¢nych odbornikov).

16. Zvysit podiel sut'aznych grantov (najma APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch na vedu

Revizia vydavkov poukazala na slabu vazbu systému financovania vysokoskolskej vedy na kvalitu vystupov ako aj
nizky podiel sutaznych grantov. V sulade s IP malo MSVVaS SR v roku 2018 zabezpedit zvySenie podielu
sutaznych grantov vo verejnych vydavkoch na vedu.

Statna podpora vyskumu a vyvoja sa na verejnych vysokych Skolach poskytuje institucionalnou formou?’ a
ucelovou formou2® (poskytovanie finanénych prostriedkov na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja
prostrednictvom Agentdry na podporu vyskumu a vyvoja - APVV).

Prostriedky z grantovych schém VEGA a KEGA su pridelované sutaznym spdsobom na jednotlivé projekty
podla ich Statutov.

202 \/n(itorny systém upravuje spdsob napiiiania poslania vysokej $koly v oblasti vysoko$kolského vzdelavania prostrednictvom a) stratégie
zabezpecovania kvality vysokoSkolského vzdelavania a kvality vyskumnej ¢innosti, vyvojovej Cinnosti, umeleckej ¢innosti alebo dal$ej tvorivej
¢innosti (dalej len ,tvoriva €innost*) vysokej Skoly, b) procesov zabezpecovania kvality vysokoSkolského vzdelavania a kvality tvorivej
¢innosti, c)prepojenia medzi tvorivou €innostou a vysokoSkolskym vzdelavanim vysokej Skoly v prisluSnom Studijnom odbore. Viac informéacii
v § 3 zakona €. 269/2018 Z. z. 0 zabezpeCovani kvality vysokoSkolského vzdelavania.

203 Zdroj:http://www.minedu.sk/vyberove-konanie-na-predsedu-vykonnej-rady-vyhlasene/,http://www.minedu.sk/vyzva-na-podavanie-
navrhov-kandidatov-na-clenov-vykonnej-rady-slovenskej-akreditacnej-agentury-pre-vysoke-skolstvo/.

204 § 38, ods. (14) Zakona ¢. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania.

205 \/ oblasti vysokoskolskej vedy viada zabezpedi dal$i rozvoj systému pre komplexné hodnotenie vyskumu na vysokych $kolach,
zaloZeného na prevzati postupov dobrej praxe v medzindrodnom meradle a odstranenie nedostatkov sti¢asného systému, ktory poskytuje
skresleny obraz o urovni vysoko$kolského vyskumu v jeho jednotlivych oblastiach v medzinarodnom porovnani.

206888a, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/270/.

207 Podprogram 077 12 - Vysoko$kolska veda a technika.

208 § 16 Zakona €. 172/2005 Z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizcii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.
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Tabulka 57 : Financovanie vysokoskolskej vedy a techniky (v eur)2®

2015 2016 2017 2018 2019
VEGA 9364412 9379117 10383589 10720030 11750 000
KEGA 2500000 2500000 3000000 3397157 3900000
prevadzka a rozvoj infraStruktUry pre yapaeaaas 144625389 144205365 149835352 145735027
vyskum a vyvoj

APV 13544807 14744636 19178874 21194 443
VEGA+KEGA+APVV 25409219 26623753 32562463 35311630

celkova podpora vyskumu a vyvoja 160 772862 171249142 176767 828 185 146 982

podiel sitaznych grantov 15,8% 15,5% 18,4% 19,1%

Zdroj: MSVVaS SR

Celkova suma alokovana na sutazné granty (VEGA, KEGA a APVV) medziro¢ne rastie (narast v roku 2018
voci 2015 o 39 %). Podiel sutaznych grantov vo verejnych vydavkoch na vedu vzréstol v roku 2018 v porovnani
s rokom 2015 0 3,3 p. b.(tabulka 57).

Opatrenie sa k 31.12.2018 pIni. Financovanie sutaznych grantov bude v sulade s IP 2019 hodnotené aj nadale;.
Na zaklade udajov z Metodiky rozpisu dotacii na rok 2019210 je planované dalSie navySenie prostriedkov pre
grantové schémy VEGA a KEGA v celkovej vySke 15,7 mil. eur.

5.4 Investicie a vydavky

Termin Novy termin

plnenia pinenia | 122018 | 202018 | 302018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Vlypracovat a zverejnit
investiény plan rezortu
Skolstva, bez ohladu na
zdroj financovania

17 MSVVaS SR 10/2017 priebezne

Rozpodtovat a nasledne
aktualizovat vSetky

planované investicie na
drovni investiCnych akcii

18 MSVVaS SR 10/2017 priebezne

Viypracovat rezortnu
metodiku pre CBA, ktora
bude vychadzat z R&mca
19 | hodnotenia verejnych MSVVva$ SR 01/2018 06/2019
investicii a Specifikuje
parametre pre rezort
Skolstva

Pre investicie vypracovat a
zverejnit Studiu

20 uskutoCnitelnosti a analyzu
CBA v sulade s platnym
Ramcom hodnotenia
verejnych investicii

MSVVaS SR 06/2018 priebezne

MSVVaS SR

. V procese
21 | Posudit projekt Accord (prel\jllgzsegm), pripomienkovania |  12/2019
(posudok) JASPERS

Stanovit a sledovat L
22 | nakladovost a vykonnost MSVVaS SR 01/2019
informaénych systémov,

209 Zdroj udajov v roku 2019 - Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho rozpodtu verejnym vysokym Skolam na rok 2019. Pokles rozpoctu na
prevadzku a rozvoj infrastruktdry pre vyskum a vyvoj v roku 2017 bol spdsobeny jednorazovym navySenim dotécie v roku 2016 o 20 mil. €,
poskytnutej na dofinancovanie vysoko$kolského vzdelavania a vedy vysokych $kol v rdmci realiz&cie programov vlady SR.

210 Zdroj: https://www.minedu.sk/data/att/14159.pdf
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vratane podriadenych
organizacii rezortu

23 Vlypracovat plan migracie

1S do viadneho cloudu MSVVaS SR 01/2018 06/2019

Aktualizovat analyzu
centralizacie podpornych
24 | sluzieb a optimalizacie MSVVaS SR 01/2018 06/2019
priestorov a podriadenych
organizacii rezortu

Optimalizovat $truktaru a L
25 | €innosti priamo riadenych MSVVaS SR 12/2018 06/2019
organizacii

17. Vypracovat a zverejnit’ investiény plan rezortu Skolstva, bez ohl'adu na zdroj financovania

V stlade sIP malo MSVVaS SR do 10/2017 vypracovat a zverejnit investiény plan, bez ohladu na zdroj
financovania.

MSVVaS SR pripravilo pogas 1Q2018 na zaklade diskusie s 1J a UHP pracovn(i verziu investiéného planu.
Frekvencia aktualizacie bola dohodnuta 2-krat roéne. Investicny plan k 30.6. ako aj k 31.12. bol zverejneny na
webovej stranke ministerstva?!".

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni. Aktualizacia investi¢ného planu bude realizovana v sulade s IP 2019 aj v dalSich
rokoch.

18. Rozpoctovat’ a nasledne aktualizovat’ vSetky planované investicie na Urovni investiénych akcii

V stlade s IP malo MSV/Va$ SR do 10/2017 rozpoctovat a nasledne aktualizovat investicie na Grovni investiénych
akcii podla zdroja financovania.

Investicné akcie sa podrobne sleduji v Rozpoctovom informaénom systéme, v module Register investicii (RI).
Zoznam investiénych akcii zaznamenava vSetky kapitalové vydavky rozpoctovych organizacii.

Viydavky financované zo §tatneho rozpodtu (SR)

Pocas roka 2018 definovalo MSVVa$S SR v Rl rozpoétované kapitalové vydavky na trovni investicii.

Viydavky financované z ESIF

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol definovany v RI len na Urovni prioritnych osi, bez rozpisu na konkrétne
projekty.

MSVVa$ SR plni opatrenie k 31.12.2018 &iastocne.
Odporuéanie IJ: Definovat kapitalové vydavky v Rl financované z ESIF na trovni projektov.

19. Vypracovat' rezortnii metodiku pre CBA, ktora bude vychadzat z Ramca hodnotenia verejnych
investicii a Specifikuje parametre pre rezort Skolstva

V sulade s IP manvMSVvVaé SR do 01/2018 vypracovat rezortni metodiku CBA. Opatrenie sa k 31.12.2018
neplni, zo strany MSVVaS SR nebola IJ predlozena ziadna verzia metodiky.

Odporucanie 1J: Iniciovat ¢o najskér potrebné kroky k vypracovaniu metodiky, nakolko termin plnenia opatrenia bol
01/2018.

211 http:/;www.minedu.sk/investicny-plan-projektov-msvvas-sr-na-obdobie-2018-2020/
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20. Pre investicie vypracovat’ a zverejnit’ Studiu uskutocnitelnosti a analyzu CBA v sulade s plathym
Ramcom hodnotenia verejnych investicii

V stlade s IP malo MSVVaS SR pre véetky investiéné aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur alebo IT investicie
nad 10 mil. eur vypracovat a zverejnit CBA.212

Pocas roka 2018 pripravovalo MSVVa$S SR 2 reformné zamery (R2):

= RZ- Zefektivnenie procesov a realizacie sluZieb v oblasti regionalneho Skolstva a uznavanie dokladov o
vzdelani a uzndvanie odbornych kvalifikacii zo zahrani¢ia®®® s pévodnou odhadovanou vySkou
investicii 9 mil. eur. Po sledovanom obdobi, v 01/2019 bola v rdmci vypracovania SU odhadovana
investicia zvySena na 11 mil. eur2',

* RZ Zlepsenie procesov riadenia a zvySenie kvality podpornych sluzieb rezortu Skolstva s celkovou
odhadovanou vyskou 9,9 mil. eur. Po¢as 3Q2018 sa MSVVaS SR rozhodlo ukonCit pripravu projektu.

Postupovat podla Ramca na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR od 07/2017 uklada aj uznesenie
vlady SR €. 300/2017, tloha B.1. Gestorom plnenia tejto tlohy v ramci MSVVaS SR je Generalny riaditel OAVP v
spolupraci s ostatnymi generalnymi riadite/mi sekcii a riadite/mi odborov2'®,

K Ciastocnému plneniu opatrenia prispelo v 12/2018 aj vytvorenie internej smernice?', ktora stanovila pre MSVVaS
SR a jeho priamo riadené organizacie povinnost spracovavania SU.

Medzi planovanymi investiciami presahujicimi 40 mil. eur je v roku 2019 aj obstaranie Narodného futbalového
stadiona vo vyske 63 mil. eur?"”. Viac informacii je uvedenych v opatreni ¢€.25.

21. Posudit projekt Accord

Predmetom opatrenia po&as roka 2018 bolo predlozenie projektu Accord UHP, ktory ho mal posudit.

Celkova vyska vydavkov projektu je odhadovana na priblizne 120 mil. eur2'®. Projekt by mal byt podporeny v ramci
OP Vyskum a inovéacie?". 45 % vydavkov by malo byt financovanych zo Statneho rozpoctu, 50 % zo zdrojov EU
a 5% formou spolufinancovania zo zdrojov Ziadatela a partnera projektu. Viac informacii o projekte je uvedenych
v PIS 20182,

IJ pocas 1Q az 3Q2018 pInenie opatrenia nehodnotila, kedze termin predlozenia su nebol stanoveny?2'. \V 10/2018
zaslali zastupcovia STU UHP vypracovant CBA a hodnotenie rizik projektu, pricom UHP nepredioZil do 12/2018
MSVVaS SR a STU Ziadne stanovisko.

Ked?e UHP nezaslal do 12/2018 stanovisko k postdeniu projektu, IJ vnima pokrok v plneni opatrenia za
nedostatoény. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odporuganie IJ: Zrychlit proces posudzovania projektu zo strany UHP.

212 Projekt Accord je predmetom samostatného odpoctu opatrenia ¢. 21.

213 Realizaciou projektu je primarne priniest ob¢anovi (rodic, dieta / Ziak / posluchac, Student, pedagogicky a odborny zamestnanec,
podnikatel) nové moznosti pristupu k vybaveniu jednotlivych zivotnych situacii, ktoré nastavaju v ramci vzdelavacieho procesu na drovni
regionalneho Skolstva a vysokého Skolstva, overenia dosiahnutého vzdelania, preverovania dochadzky, vybaveniu pdzicky a znizit
administrativnu zataz a minimalizovat zbyto€nu byrokraciu spojent so spracovavanim procesov. NavySe projekt riesi, aby boli urcité sluzby
a informéacie pre konkrétne Ucely poskytované proaktivne, teda ak dana situécia vznikne automaticky.

214 Zdroj: https://metais.finance.gov.sk/studia/detail/7be277e0-6a0a-0cfd-6d49-538d7f01feb0?tab=documents.

215 Zdroj: Intimat ¢. 38/300/2017.
Z16http://www.minedu.sk/smernica-c-522018-o-centralnom-riadeni-ziadosti-na-vyvoj-rozvoj-a-zrusenie-informacnych-systemov-msvvas-st/.
217 http:/;www.minedu.sk/investicny-plan-projektov-msvvas-sr-na-obdobie-2018-2020/

218 Zdroj: CBA (analyza nakladov a prinosov) projektu.

219 |nvestitny plan projektov MSVVa$ SR, http://www.minedu.sk/data/att/14103.pdf

220 htps://www.vlada.gov.sk/data/files/7386 priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf.

221\ |P 2019 bol definovany termin 12/2019.
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22, Stanovit’ a sledovat’ ndkladovost’ a vykonnost' informacnych systémov, vratane podriadenych
organizacii rezortu

Ulohou MSVVa$ SR je v sillade s IP do 01/2019 vypracovat metodiku a stanovit ukazovatele nakladovosti a
vykonnosti informaénych systémov. |J poskytla MSVVaS SR pocas 1H2018 interné usmernenie k obsahu tohoto
opatrenia. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Pocas 2H2018 vypracoval rezort metodiku stanovenia parametrov nakladovosti a vykonnosti pre KS a AS
jednotlivych IS. PoZiadavku na meratelné ukazovatele vykonnosti pre novo vznikajlice systémy planuje MSVVaS
SR zahrnut po schvéleni zakona o IT VS do internej smernice o centralnom riadeni vyvoja, rozvoja a zruenia
1S22, Presny €asovy harmonogram nastavenia parametrov nakladovosti a vykonnosti jednotlivych IS je sucastou
IP 201922, K 31.12.2018 MSVVa$ SR monitorovalo 6 koncovych sluzieb v ramci 3 projektov, financovanych
z OPIS%,

Nastavenie komplexnej pravnej Upravy ITVS, od fazy planovania a organizacie az po monitoring a hodnotenie ma
zabezpecCit pripravovany zakon o vykone spravy v oblasti informaénych technolégii verejnej spravy?%,
Zarovefi ma ustanovit' jednotny spdsob pinenia povinnosti pri vykone vSetkych f&z riadenia v spréve IT VS.
MSVVa$ SR vypotitalo naklady na implementéciu na zavedenie monitoringu vybranych IS. Tato poziadavka bola
zahrnuté aj do celkovych nékladov analyzy vplyvov v rdmci MPK pripravovaného zakona o IT VS.

23. Vypracovat plan migrécie IS do vladneho cloudu

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do 01/2018 vypracovat plan migracie a predlozit odhadovanu kalkulaciu dspory
z dévodu migracie. Opatrenie sa k 31.12.2018 plini ¢iastocne.

MSVVa$ SR zatalo migrovat jednotlivé IS VS v roku 2017, v 2Q2018 zaslalo IJ detailny plan migracie. V 3Q2018
vypracoval rezort priemerné odhadované tspory na HW z titulu migracie, ktoré 1J zaslala na postdenie UPPVIL.
Naklady resp. Uspora na softvérovych a servisnych nakladoch bude vy&islena podla vyjadrenia MSVVaS SR az
porovnanim nakladov pred a po migracii do cloudu. Zaciatkom roka 2019 rezort vypoCita usporu IS, ktorych
migracia do cloudu prebehla do 12/2018.

Odporuéanie IJ: Vyziadat zo strany MSVVaS SR od UPPVII postidenie odhadu Gspor migracie.

24, Aktualizovat’ analyzu centralizacie podpornych sluzieb a optimalizacie priestorov a podriadenych
organizacii rezortu

V stilade s IP malo MSVVa$ SR do 01/2018 aktualizovat analyzu centralizcie podpornych sluZieb a optimalizacie
priestorov. Opatrenie sa kvéli nedokonéenej analyze l'udskych zdrojov k 31.12.2018 pini ¢iastocne.

V roku 2017 bol v ramci rezortu realizovany zber udajov, potrebnych pre vypracovanie/aktualizaciu oboch analyz.
Pocas roka 2018 boli zozbierané daje spracované a predloZené IJ s nasledovnymi vysledkami:

1. Analyza o pasportizacii nehnutefnosti MSVVa$S SR a PRO na celom tizemi SR, ktorej cielom bolo:
e vyuzitie volnych priestorovych kapacit v sprave MSVVa$S SR,
e zniZenie nakladov na komercny prenajom,
o revitalizacia vybranych nehnutelnosti v rezorte.

Vroku 2017 boli jasne identifikované vztahy k vyuZivanym priestorom, zaciatkom roka 2018 boli definované
nehnutelnosti pre optimalizany projekt formou: 5 5 5
- vyuzitia volnych kapacit v budove IUVENTY ostatnymi PRO22 (SIOV a vybrané sekcie MSVVa$S SR),

222 http:/www.minedu.sk/data/att/14024.pdf

223 https:/lwww.vlada.gov.sk/data/files/7416_implementacny-plan-2019—-revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf

224 DUD - Digitalne ugivo na dosah, EVSRS - Elektronizacia vzdelavacieho systému regionalneho $kolstva, RIS - Rezortny informagny
systém

225 Navrh zékona o informacénych technoldgiach vo verejnej sprave bol v 12/2018 schvaleny uznesenim vlady SR €. 601/2018, s planovanou
ucinnostou zakona od 1.5. 2019.

226 Terminy stahovania 30.6.2019 a 30.9.2019.
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- vyuzitia budovy NUCZV inou PRO (APVV),

- vagsieho vyuzitia budovy MSVVa$S SR na Cemysevského ulici v Bratislave (prestahovanim Skolského
inSpekEného centra),

- revitalizaciou budovy na Budkovej ul. pre verejnopravne Ucely.

Ro¢na uspora ztitulu prestahovania vybranych PRO do volnych priestorov by mala od roka 2020
dosiahnut 0,6 mil. eur (tabulka 58). Komer&ny prenajom by mal do roka 2020 klesnut na droveri 26 % z celkovych
nékladov.

Tabufka 58: Uspora optimalizaéného projektu (v mil. eur)

Naklady na prenajom 2017 2018 2019 2020
vlastna sprava 34 3,3 3,3 3,3
% z celkovych nakladov 57% 58% 59% 62%
bezodplatny prenajom 0,3 0,3 0,4 0,6
% z celkovych nakladov 4% 5% 7% 11%
komer&ny prenajom 2,2 2,1 1,9 1,4
% z celkovych nakladov 38% 37% 34% 26%
CELKOM 5,9 5,6 5,5 5,2
Rocna uspora (voci 2017) 0,2 0,3 0,6

Zdroj: MSVVa$S SR

Vzhfadom na odhadované naklady z dévodu prestavby a rekontrukcie priestorov vo vyske 2,5 mil. eur v roku
2019227 pozitivne vysledky celkovej optimalizacie vyuzivania priestorov budi dosiahnuté v roku 2021.

Tabulka 59: Celkové vycislenie prinosu optimalizacie (v mil. eur)

PRINOSY 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
qutupné stahovanie vybranych PRO do volnych 02 03 06 06 06 06 06
priestorov (Tab. 58)

VyuZzitie prazdnych priestorov v [UVENTE* 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
CELKOM 0,2 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
NAKLADY

CELKOM 0,0 25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CELKOVY PRINOS 02 418 -08 0,2 1,2 2,2 3,2
* Prestahovanim vybranych zamestnancov SIOV z komer¢ného néjmu a Zdroj: MSVVaS SR

vyuzitim doteraz prézdnych priestorov IUVENTY

Dal$im vystupom analyzy je aj odportéanie na zmenu niektorych najomnych vztahov vybranych PRO (NSC a VA),
a definovanie prebytocnych priestorov, ktoré MSVVaS SR neplanuje dalej vyuzivat (SIOV na Bellovej ulici,
rekreaCny areél v Budmericiach).

2. Analyza centralizacie podpornych sluzieb v rezorte M8VVa$ SR, ktorej cielom bolo zniZenie prevadzkovych
nakladov rezortu zavedenim spolo¢ného procesu verejného obstaravania (VO).

Predmetom analyzy bolo 26 vyznamnych druhov prevadzkovych nakladov a tovarov (spotrebny materiél),
v celkovej vySke priblizne 41 mil. eur (rok 2017). Selekcia komodit, vhodnych na zavedenie spoloného procesu
VO, brala do Gvahy viacero faktorov (finanény objem, Specifikum komodity, pocet poloziek, dostupnost unifikovane;
sluzby v regiénoch). Vysledkom analyzy je definovanie harmonogramu spustenia spoloéného VO pre 17
komodit s predpokladanou usporou 4,4 mil. eur v horizonte 5 rokov.

227 Budovy na Karloveskej 64, na CemySevského 27 a Tomasikovej 4 v Bratislave
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V pripade 7 komodit/sluzieb, tykajucich sa hlavne oblasti ludskych zdrojov, nebola analyza vzhfadom na naroénejsi
postup do 12/2018 ukoncena. Rozhodnutie, ¢i budi dané sluzby centralizované a akym spdsobom, sa uskutocni
pocas roka 2019.

Nastavenie procesu spolo¢ného obstaravania by malo priniest okrem finan¢nych aj nefinancné benefity (znizenie
administrativnej zataze napr. znizenim poctu obstaravani, elektronizaciou procesu atd.). Tie budi predmetom
monitoringu pogas postupnej realizacie spoloénych VO. MSVVaS SR napr. uz v roku 2013 uzavrelo Ramcovu
zmluvu na dodavku vypoctovej techniky a suvisiacich sluzieb pre ministerstvo ako aj jednotlivé PRO228, MZ SR
zaroven zrealizovalo od 12/2016 centralne sutaZe vybranych tovarov (CT pristroje, Linearne urychlovace, 16Zka
a pocitadova technika). Usporu oproti PHZ MZ SR odhaduje vo vyske 40 mil. eur??,

Odporucanie IJ: PredloZit IJ po¢as 1H2019 vysledky analyzy, tykajucej sa ludskych zdrojov. Implementovat' ¢o
najskor proces centralneho VO na vybrané komodity. Nastavit pravidelny monitoring realizacie Uspor
a ostatnych prinosov.

25. Optimalizovat’ $trukturu a €innosti priamo riadenych organizacii

V sulade s IP malo MSVVa$ SR do 12/2018 optimalizovat $trukttru &innosti jednotlivych PRO, pri¢om do 09/2018
mala byt zrealizovana revizia Statutov priamo riadenych organizacii. Jednym z vysledkov optimalizacie v roku 2018
mala byt aj redukcia poctu jednotlivych PRO MSVVaS SR. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

MSVVaS SR v stvislosti s optimalizaciou vypracovalo pogas 1H2018 Reformny zémer (RZ) - Zlep$enie procesov
riadenia a zvySenie kvality podpornych sluzieb rezortu Skolstva, ktory mal byt financovany z eurofondov. Pocas
3Q2018 rozhodlo MSVVaS SR ukonéit pripravu a planované aktivity zabezpeCit internymi zamestnancami
ministerstva.

PoCas 4Q2018 vypracoval rezort Analyzu zriadovacich listin a S$tatitov organizacii so suvisiacim druhom
ginnosti®0, MSVVa$S SR konstatuje, Ze aj ked viacero Uloh a &innosti vybranych ésmich PRO mé& podobny
charakter, si zamerané na Specifickll oblast Cinnosti, ktori dana organizacia vykonava. Aktivity jednotlivych
organizacii su zaroven prepojené aj na rdzne narodné a medzinarodné projekty, opat v§ak len v rdmci kli€ovych
oblasti jednotlivych organizacii. Zlutovanie 4 PRO, ktoré st zriadené zo zakona?' MSVVa$S SR neplanuje.

MSVVaS SR v zavere analyzy nedoporuéuje okrem NUCZV rusit a zluovat iné PRO.

Aj s ohladom na zavery spravy NKU%2 sa rezort koncom roka 2018 zameral na zlepenie fungovania a kontroly
procesov prostrednictvom:

- pripravy novej jednotnej Strukttry planu hlavnych dloh (PHU) PRO pre rok 2019, ktora presne vymedzi
personélnu a finanénu naro¢nost jednotlivych Uloh a
- nastavenia jasnych a jednotnych pravidiel pri uzatvarani kontraktov23,

228 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=10859208&I=sk.

229 7droj: interné materidly MZ SR.

230 Predmetom analyzy boli : SPU, MPC, SIOV,NUCEM, CVTI, SPK, MLC, SHUR.

231 35, Antidopingova agenttra SR, SHU v Rime a APVV

232 NKU odportéa MSVVa$ SR prehodnotit spdsob uzatvarania kontraktov s ohladom na &innosti, ktoré jednotlivé organizacie vykonavaj,
Zdroj: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/c275107f-7¢c3f-41f4-8368-765c630c604d.

233 Kontrakty vychadzajt z PHU a Statdtu konkrétnej organizacie. St zverejfiované na zaklade uznesenia Viady SR &.1370 z 18. decembra
2002, bod B.3. Kontrakt nie je zmluvou v zmysle pravneho ukonu, ale pldnovacim a organizaénym aktom vymedzujicim organizacné,
obsahové, finanéné a iné vztahy medzi UOstrednym orgdnom Statnej sprdvy a Ustredne riadenou organizaciou. Zdroj:
https://www.minedu.sk/kontrakty/.
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Tabulka 60: Povinnost’ vypracovania Kontraktov a Planu hlavnych uloh PRO

2018 2019
nézov a druh spoloénosti povinnost’ povinnost povinnost povinnost
kontraktu PHU kontraktu PHU
CVTl p.o. nie ano ano ano
Agentura na podporu vyskumu a vyvoja r.o. nie nie nie ano
Metodicko pedagogické centrum r.o. nie ano ano ano
Vyskumna agentura r.o. nie nie nie ano
luventa p.o. ano nie ano ano
Statna kolska indpekcia r.0. nie nie nie nie
SIOV r.o. ano ano ano ano
Narodné Sportové centrum r.o. ano nie ano ano
Nérodny Ustav certifikovanych merani . . . .
L ano ano ano ano
vzdelavania r.o.
Statny pedagogicky Ustav r.o. ano ano ano ano
VUDPAP p.o. ano ano ano ano
Nérodny Ustav celoZivotného vzdelavania . . . ,
ano ano ano ano
p.o.
Medzinarodné laserové centrum r.o. ano ano ano ano
Antidopingova agentdra SR p.o. ano nie ano ano
Domov Spevackeho zboru slovenskych . . . .
oo b ano nie ano ano
ucitelov p.o.
Slovenska pedagogicka kniznica r.o. nie nie nie ano
Slovensky historicky ustav v Rime r.o. nie nie nie ano

Zdroj: MSVVa$S SR

Zlacenie Narodného Ustavu celoZivotného vzdelavania (NUCZV) so Stétnym intititom odborného vzdelévania
(SIOV)

V stlade s prikazom ministerky ¢. 20/2018 bolo k 06/2018 planované zlugenie NUCZV so SIOV. Na zaklade
vysledkov analyzy internych procesov, sivisiacich s ukongenim innosti NUCZV, ako aj z titulu potreby doriedenia
otvorenych sudnych sporov, sa zliéenie NUCZV so SIOV z procesnych dévodov posunulo poéas roka 2018
na 06/2019 (prikazom ministerky ¢. 41/2018).

Tabulka 61: Rozpoéet NUCZV z kapitoly MSVVa$ SR (v eur)

. Planovana uprava k
Schvaleny rozpocet 2018 Cerpanie 2018 Schvaleny rozpocet 2019 30.6.2019

293 660 326 627 301 407 70 029
Zdroj: RIS (Rozpoctovy informacny systém)

Do 12/2018 NUCZV ukongilo vietky ndjomné zmluvy, momentalne prebieha inventarizacia majetku. V roku 2018
neboli realizované Zziadne Gspory, koneéné vydavky z kapitoly MSVVaS SR boli oproti schvalenému
rozpoctu dokonca o0 11% vysSie (tabufka 61). Schvaleny rozpodet na rok 2019 nereflektoval planované
ukon&enie NUCZV k 06/2019. Podra vyjadrenia MSVVa$S SR by mal byt podas 1Q2019 upraveny na 70 tis. eur.
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Vyvoj poctu zamestnancov je vzhfadom na ocakavani minimalizaciu nakladov NUCZV nejasny. K
31.12.2018 pracovali v NUCZV v trvalom pracovnom pomere 2 zamestnanci. K 1.1.2019 bol v8ak poCet navySeny
na 5 zamestnancov2.

Nérodny futbalovy $tadion

Podla investiéného planu, zverejneného na webovej stranke MSVVaS SR planuje rezort v roku 2019 v stvislosti
s obstaranim Narodného futbalového $tadiona (NFS) investiciu 63 mil. eur. Viada SR prerokovala v 02/2019 Navrh
zakladnych podmienok obchodnej verejnej sutaZe a zmluvy o ndjme Narodného futbalového $tadiéna%. Termin
prevodu vlastnickeho prava na $tat (MSVVaS SR) nie je zatial znamy. Poradenstvo MSVVaS SR pri preberani
NFS vratane analyzy kipnej ceny ma poskytnit spoloénost KPMG Slovensko spol. s r. 0.2%7

Odporucanie 1J: Pocas roka 2019 vyhodnocovat pinenie kontraktov jednotlivych PRO. Napriek aktualnym
projektom v ramci PRO pripravit dihodob stratégiu ich zlucovania. Minimalizovat' a transparentne monitorovat’
naklady NUCZV v suvislosti zliéenim so SIOV.

5.5 Data a analyza

Termin | Novy termin
plnenia plnenia

1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost

Zabezpecit prepojenie
administrativnych databaz o

absolventoch strednych a MSVVa$ SR,

2 vysokych §kél a pripravit a SP, UPSVaR 0172018 i
realizovat absolventské a
zamestnavatelské prieskumy

27 Realizovat  pilotny  prieskum | MSVVaS SR, 01/2018 i

atraktivity uCitel'skej profesie MF SR

26. Zabezpedit' prepojenie administrativnych databaz o absolventoch strednych a vysokych §kdl a
pripravit’ a realizovat’ absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy

Sledovanie presného uplatnenia sa absolventov na trhu prace je v SR rieSené ciastkovo (chybajuce udaje o
uplatnitelnosti absolventov) a v gescii réznych intiticii Statnej spravy?® ako aj sukromnych spolo¢nosti (napr.
Trexima). Komplexné Udaje o absolventoch ako aj vysledky prieskumov by mali podfa revizie poméct rezortu
Skolstva zniZovat informa&nu asymetriu a nastavit reguléciu systému vzdeldvania?.

V stlade s IP ma MSVVaS SR do 01/2019 zabezpedit prepojenie databdz o absolventoch SS a VS, ako aj
realizaciu absolventskych a zamestnavatelskych prieskumov.

Pocas rokov 2017 a 2018 spolupracovalo MSVVa$S SR s Eurépskou agenttrou pre rozvoj odborného vzdelavania
a pripravy (Cedefop) za ucelom definovania institucionalneho ramca spoluprace jednotlivych organov Statnej
spravy pri zbere, spracovani a vymene Udajov o absolventoch SS aj VS. Konkrétne vystupy budd komunikované
na zavereénej konferencii v 2Q2019.

234 Novoprijati zamestnanci maju uzatvoreny pracovny pomer majd na dobu urcitti, do 30.6.2019.

235 http:/;www.minedu.sk/investicny-plan-projektov-msvvas-sr-na-obdobie-2018-2020/

28 hitp://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-17270?prefixFile=u

237 Dodatok ¢.2 k Realizagnej zmluve ¢. OVO1-2015/000121-079 o poskytovani auditorskych sluzieb ¢. OVO2- 2013/000501-21 pre Cast 01
2 13.1.2014 v zneni dodatku €. 1 zo diia 28.08.2017, zdroj: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3682777&l=sk

238 MSVVa$ (Centrum vedecko-technickych informacii, Statny indtit(t odborného vzdelavania, centralny systém RIS, register $tudentov),
Socialna poistoviia (evidencia zamestnancov a SZCO), MPSVaR (Informacny systém o cene prace), Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny (ISSZ - evidencia uchadzagov o zamestnanie),SU SR (VZPS a registre fyzickych a pravnickych osdb).

239 Tieto Udaje budi moct sluzit aj pre systém mapovania kariér absolventov (,graduate tracking), za U¢elom znizovania nestladu medzi
ponukou a dopytom po praci.

118


http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-17270?prefixFile=u_
http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3682777&l=sk

Implementacna
IJ‘]EDNOTKA

Pocas roka 2018 nepreukazalo MSVVa$S SR prepojenie databaz s konkrétnym vysledkom. Vzhladom na
schvalenu vyhlasku MSVVaS SRz 09/201824, ktorou sa ustanovuju kritéria na urCovanie najvyssieho poctu Ziakov
prvého rocnika SS, je prepojenie databaz a Urover detailu informacii o absolventoch SS a VS klucova.

MSVVaS SR ma uzatvorené Dohody o poskytovani tdajov s UPSVaR?#! ako aj SP242.

UZ v roku 2018 malo byt zrealizované cez IS CSRU (Informaény systém Centralnej spravy referenénych udajov)
prepojenie centralneho registra $tudentov (CRS) VS s 1SSZ (UPSVaR)3. Co sa tyka absolventov SS, v roku 2019
by sa mala cez CSRU zrealizovat integracia IS RIS a ISSZ (UPSVaR). V tomto pripade vSak pojde len o Udaje
0 nezamestnanosti absolventov. Presny obsah informacii o absolventoch, ktoré maji byt predmetom prepojenia,
nie je znamy.

Udaje o zamestnanosti ako aj vymeriavacich zakladoch absolventov ziskava MSVVaS SR od SP. V roku 2018 $lo
len o agregované Udaje. Pre Ucely detailnych analyz a komplexného vyhodnocovania Uspesnosti absolventov je
nevyhnutna vy$Sia Uroven detailu, t.z. jednotkové Udaje.

Absolventské a zamestnavatelské prieskumy

V 06/2018 vypracovalo CVTI interny projektovy zdmer pod ndzvom Uplatnenie absolventov vysokych a strednych
§kol na trhu prace — pravidelny monitoring. Cielom projektu je nastavit stabilny monitorovaci nastroj, ktory by
poskytoval Udajovl bazu pre potreby strategického rozhodovania na narodnej Urovni, ale zaroven aj reflektoval
poziadavky a trendy vyplyvajuce z ¢lenstva SR v medzinarodnych organizaciach (Cedefop, OECD).

Projekt si kladie za ciel prinaSat v pravidelnych ¢asovych intervaloch poznatky, tykajlce sa:

- disproporcii medzi ponukou schopnosti absolventov a realnymi potrebami trhu préace,

- uplatnenia absolventov SS na trhu prace vo vztahu k odbornému vzdelavaniu,

- uplatnenia absolventov VS na trhu préace, ich spokojnost so $tidiom a prechod do dalsieho vzdelavania,
- hodnotenie a poZiadavky na vzdelavaci systém zo strany zamestnavatelov.

Prieskum absolventov SS ako aj VS sa po schvaleni bude realizovat na vybranej skupine respondentov on-line
formou, pripadne listom. Celkové odhadované naklady na realizaciu prieskumov st 0,1 mil. eur.

UZ pocas 2H2018 bol plédnovany zber Udajov. Napriek tomu bol projekt koncom roka eSte len predmetom
posudzovania zo strany vedenia ministerstva2*.

Poéas roka 2018 nedoslo k preukazatefnému prepojeniu databaz o absolventoch medzi MSVVaS SR
a ostatnymi instituciami a realizacia prieskumov je posunuta na rok 2019. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

27. Realizovat pilotny prieskum atraktivity ucitel'skej profesie

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do 01/2018 zrealizovat pilotny prieskum atraktivity ugitel'skej profesie. Opatrenie
bolo pocas roka 2018 spinené.

Cielom pilotného prieskumu, ktory bol realizovany v spolupraci s UHP MF SR, bolo Zistit nazory kligovych aktérov
na atraktivitu uCitelskej profesie a stvisiace otazky.

Zber (idajov bol realizovany v priebehu 04/2018. Podrobnejsie informécie boli zverejnené v PIS 201825, MSVVa$
SR zverejni v2Q2019 analyticki spravu s detailnym vyhodnotenim vysledkov pilotného projektu. Vysledky
prieskumu budi zaroveri zakladom pre pripravovanu analyzu stavu atraktivity ucitelského povolania a

240 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/252/.

241 Zdroj: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=23523978&=sk.

242 7droj: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3086689&I=sk.

243 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/270/, § 73a sa dopifia odsekom 16, ktory znie: ,(16) Ministerstvo $kolstva je
opravnené spraclvat' v centralnom registri Studentov referenéné daje z informacného systému sluZieb zamestnanosti.*

244 Posun v posudzovani navrhu projektu bol spdsobeny asovym posunom v realizcii projektu MSVVaS SR s Cedefop o anticipacii
zruénosti na trhu préce, ktory bude ukon&eny zavereénou konferenciou a workshopom v 04/2019.

245 https://www.vlada.qov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf.
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zamestnanosti ucitelov, ktord bude sti¢astou pinenia opatrenia IP NPRVaV, zameraného prave na podporu
zvySenia atraktivity povolania ucitelov.
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6 Zivotné prostredie

6.1 Zhrnutie

Plnenie opatreni Revizie vydavkov na Zivotné prostredie sa v roku 2018 zameralo na prijatie potrebnej
legislativy stvisiacej so zavedenim poplatkov za uloZenie odpadov. Napriek zavazku v Implementaénom
plane na rok 2018 sa Usporné opatrenia nepodarilo implementovat a uspory vo vySke 73 mil. eur pre rok 2018
v dvoch Uspornych opatreniach neboli realizované. Aj napriek odport¢aniam IJ nebolo zruSenie fakultativnych
oslobodeni v spotrebnych daniach gescii MF SR zrealizované. Implementacia odporiéani auditu BCG na
zefektivnenie prevadzky Slovenského vodohospodarskeho podniku, s planovanou tsporou vo vyske 8 mil. eur za
rok 2018, je pomala a v roku 2018 nepriniesla Usporu.

Tabufka 62: Usporné opatrenia MZP SR (v mil. eur)

. . Potencial
Zodpovednost’ Plan Plnenie na uspora
2018  k 31.12.2018
spolu

Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky s
podla auditu BCG MZP SR 8 0 20
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie a zaviest povinny MZP SR 0 0 66
mnozstvovy zber
Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, MF SR 65 0 65

elektrina, plyn)
Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody MZP SR 0 0 6
Zdroj: 1J, MZP SR

Zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov?¢ rovnako ako aj Nariadenie vlady Slovenskej republiky?*7, ktorym
sa ustanovuje vySka novych sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov, su U€inné od 01/2019. Legislativne
podmienky pre realizaciu Uspory boli Eiastoéne splnené (nateraz rieSia povinnost len pre PO). V revizii vydavkov
bol pre rok 2019 predpokladany vynos z komunalneho odpadu vo vy$ke 14 mil. eur, najnovai odhad MZP SR
predpoklada o 1 mil. eur vy$si vynos.

Planovana uspora zo zrusenia fakultativnych oslobodeni (uhlie, elektrina, plyn) vo vyske 65 mil. eur sa
do konca roka 2020 nezrealizuje. Aj napriek hlavnému odporucaniu IJ, aby MF SR do konca roka 2018 zahajilo
legislativny proces novely zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia @ zemného plynu#9, MF SR proces
nespustilo. Po skonCeni platnosti $tatnej pomoci (06/2018) tak vzniklo pravne vakuum v neprospech SR.
Naopak, MF SR planuje odlozit Upravu tohto zakona az po volbach.

Dodrziavanie prioritizacie novych protipovodiovych projektov je nedostatoéné. SVP nadalej realizuje
projekty, ktoré st s nizSou prioritou stanovenou v PMPR, resp. v planoch nie st uvedené vabec. Statny podnik
nadalej planuje podporovat projekty podla stavu ich pripravenosti na realizaciu. V pripade novych investi¢nych
akcii je nevyhnutné dodrziavat prioritizaciu v PMPR a nezacinat' projektovu pripravu projektov, ktoré maju nizky
koeficient efektivnosti.

Proces vyberu projektov vodohospodarskej infrastruktury, ktorym EF poskytuje dotaciu, nie je plne
transparentny. Viazne poskytovanie dotacii najma na projekty v zaverednej faze rozostavanosti
vodohospodarskej infrastruktiry. Dévodom sU aj kritéria, ktoré stavu rozostavanosti neprikladaju vo finalnom
hodnoteni dostatocnu vahu. Je potrebné prehodnotit jednotlivé kritéria tak, aby boli vyraznejSie orientované na
dosiahnuté vysledky a nakladovu efektivnost. Rovnako je nutné vyrazné posilnenie objektivnych kritérii na ukor
subjektivnych — v suéasnosti je pomer objektivnych ku subjektivnym 12 % : 88 %, v navrhu IEP by doslo ku

246 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/329/20190101

247 Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov, https:/www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/20190101

248 Rozpocet verejnej spravy na roky 2019-2021, Hlavna kniha, str. 112 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/99/hlavnakniha.pdf

249 7kon ¢. 609/2007 Z. z.
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preklopeniu pomeru na cca 70 % : 30 %. Napriek hlavhému odporuéaniu IJ v PIS 2018, k uprave kritérii na
rok 2019 neprislo.

Vlada SR v 12/2018 schvalila material?9, ktorym tepelnej elektrarni Novaky dala povinnost' zabezpeéit' vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme vyrobu a dodavky elektriny do elektrizacnej sustavy v uzlovej
oblasti Bystricany najneskér do konca roku 2023. Po tomto datume sa oficialne oakava postupny tim
vyroby elektrickej energie z uhlia v Novakoch.

Tabufka 63: Plnenie hlavnych odportéani IJ pre MZP SR v Priebeznej implementaénej sprave 2018

Implementovat opatrenia auditu BCG zo strany SVP §.p. s dérazom na opatrenia s najvysSou

hodnotou za peniaze h
Upravit vahy kritérii v Specifikaciach podpory EF formou dotécie v sulade s odporu¢eniami IEP h
Désledne dodrziavat prioritizaciu stanovent v PMPR pre nové protipovodriové opatrenia zo strany h
SVP

Vyéislit vplyv novych protipovodriovych opatreni mimo PMPR a dodrzZiavat prioritizaciu novych
projektov stanovenych v PMPR

Zdroj: IJ
Tabulka 64: Plnenie hlavného odporucania IJ pre MF SR v Priebeznej implementacnej sprave 2018
Zahdjit legislativny proces novely zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu €. h
609/2007 Z. z., v ktorom bude uvedené zruSenie fakultativnych oslobodeni
Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MZP SR do 31.12.2019:

Implementovat’ opatrenia auditu BCG zo strany SVP $.p. s dérazom na opatrenia s najvy$Sou
hodnotou za peniaze

Upravit vahy kritérii v Specifikaciach podpory EF formou dotacie v sulade s odporu¢eniami IEP
Désledne dodrziavat prioritizaciu stanovent v PMPR pre nové protipovodiiové opatrenia zo strany
SVP

Kazdoroéne, v spolupraci s MDV SR, realizovat zber udajov o kontrolach zimp a udelenych pokutach

Hlavné odporiéanie IJ pre MF SR do 30.4.2019:

v’ Predlozit novelu zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu €. 609/2007 Z. z., v
ktorom bude uvedené zruSenie fakultativnych oslobodeni, na rokovanie viady SR

250 Navrh problematiky transformacie regionu horna Nitra v slvislosti s nvrhom vSeobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpecenie
bezpecnosti dodavok elektriny* https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23422/1
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Tabulka 65: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na Zivotné prostredie v roku 2018

, Novy
5 < , | Termin ; 10 | 2Q | 3Q | 4Q
ZIVOTNE PROSTREDIE Zodpovednost plnenia termlln 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia?s!
USPORA
Postupne implementovat opatrenia na i i
1 zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG SvP p018-2020
2 Pogtuppe zyys[t popI?tky za skladkovanie a MZP SR 2019-
zaviest povinny mnozstvovy zber 2023
Zrusit fakultativne oslobodenia v 2018-
3 spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn) MF SR 2019 G
4 Zaviest mqvatlvne formy financovania MZP SR/ SOP 2018 12/2019
ochrany prirody SR
HODNOTA
ZniZit znedistenie ovzdu$ia podporou .
5 | vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni | MF SR/MZP SR | 2018 12/2019
pre domacnosti (napr. 40 mil. eur)
6 | Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia MH SR N/A 2023
Prijimat opatrenia na lep$ie dodrZiavanie .
7 | existujucej prioritizacie pre nové MZP SR/ SVP 2020
protipovodiiové projekty
8 Zabezpecit kont‘rolu §pravneho nakladania s MZP SR 2020
odpadom a udelovat pokuty
Dotacie v manazmente odpadovych vod a
9 | zabezpeCovanie pitnou vodou zamerat na EF 2018 priebezne
ucelené projekty
RIADENIE
Zlepsit strategické riadenie so zameranim
na vysledky:
- vytvorit viacro¢nu stratégiu podpory na 06/2019
zaklade prioritizacie ciefovych oblasti 5
10 | a projektov MZP SR/ EF 2018 priebezne
- zvySit vyuzivanie Uverov vo fonde
- Zlepsit analytické hodnotenie, vratane 06/2019
preorientovania vyberovych kritérii na
vysledkové
Zefektivnit rozpo&tovaci proces:
- zmenu rozpoétovania prijmov spojit' s .
lep§im planovanim vydavkov MF SR/IMZP L
" rozhodnit o pevnom percente prijmov z SR/EF 2018 priebezne
aukcii emisnych kvét pouzitych na
poskytovanie dotécii a Uverov
Prioritizovat podporu chranenych Gzemi a . &
12 | opatrenia v jednotiivych dokumentoch MzP gs/ SOP 1 2018 | 0612019
starostlivosti chranenych Uzemi
Dobudovat sustavu Natura 2000 na MZP SR/ SOP
13 2020
Slovensku SR
14 Vypra09vat a zvere;nllt mveshcryy plan MZP, MZP SR 2018 pribezne
bez ohladu na zdroj financovania

251 Aktualizovany termin na zaklade Implementacnych planov na rok 2019.
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Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10
mil. eur v informatizacii) vypracovat tudiu
15 us'kutocnltelnos.tlv a an‘avly'zu. nakladov a MZP SR 2018 pribezne
prinosov. Zverejiiovat’ Studie
uskuto€nitelnosti pred schvalenim
vyznamnych investicii
Riadit sa pri spracovani analyz nakladov a )
16 | prinosov platnym Ramcom hodnotenia MZP SR 2018 priebezne
verejnych investicii
Stanovit a sledovat nakladovost a 5
17 | vykonnost informacnych systémov, vratane MZP SR 12/2017 | 06/2019
podriadenych organizacii
18 Vlypracovat plan migrécie IS do vladneho MZP SR 122017 | 06/2019
cloudu
DATA A METODIKA
Upravit metodiku prioritizacie 5
19 | environmentalnych zatazi najma na zaklade MZP SR 2018 06/2019
vplyvov na obyvatelstvo a zivotné prostredie
Zvysit poet monitorovacich stanic,
20 skvalitnit metodiku vypo¢tu mnoZzstva SHMU 2018-
jednotlivych znedistujucich latok, zlepsit 2020
monitoring kvality a zne€istenia szduéia
ZabezpeCit evidenciu vydavkov SOP SR, 5
21 | ktord umozni porovnavanie na zéklade SOP SR 2018 06/2019
hodnoty za peniaze
Upravit existujicu prioritizaciu projektov na )
22 | zaklade kvantifikacie ¢o najvacsieho SVP/VUVH 2020
mnozZstva hodnotiacich kritérii
Elektronicky zbierat data o spracovatelskych
g3 | Zariadeniach a zbernych dvoroch s MZP SR 2018 | 1212019
pravidelnou aktualizaciou (kapacita,
mnozstvo odpadu)
Aktualizovat’ metodiku CBA z OP ZP, aby
bola v stlade s Ramcom hodnotenia
4 yerejn’)/(;h fmancn’, bola zavazna pre vsetky MZP SR 2018 06/2019
investicie bez ohladu na zdroj financovania
a Specifikovala parametre pre sektor
Zivotného prostredia
ANALYTICKE ULOHY
25 EF - Vypracovat benchmarky pre jednotlivé MZP SR/EF 2018 06/2019
oblasti podpory IEP
26 | Vykonat audit VV, S.p. MZP SR 2018 12/2019
SIZP - Viykonat procesny audit (adaptécia 5
smernic, analyzy vzoriek, zjednotenie MZPSR/
2 kompetencii a pravidiel kontrol jednotlivych | kanceléaria GTSU 2018 06/2019
Usekov)
MZP SR,
28 | Analyzovat priciny povodni SVP, SHMU, 2020
VUVH
Viyhodnotit vplyvy jednotlivych typov 5
29 | zelenych a sivych opatreni na MZP SR 2020 -
protipovodriové a iné funkcie v krajine
30 yypracovgt Iar)alyzu negativnych externalit a MZP SR 2018 06/2019
ich monetizacie IEP
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Vypracovat $tudiu alternativnych systémov

3¢ | 0dvadzania a Cistenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, 2019
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) v EF, VUVH
podmienkach SR
Néjst alternativy financovania vystavby

4o | Vvereinych kanalizacii: analyza cien vodného MZP SR, VUVH, 2019
a stoéného, PPP projekty, financovanie IEP

pomocou (verov
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6.2 Uspora
. Novy
. , | Termin ’ 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia

Postupne implementovat opatrenia na i i
! zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG SvP 2018-2020
2 Pogtuppe zyys[t popl?tky za skladkovanie a MZP SR 2019-2023 i

zaviest povinny mnozstvovy zber

Zrusit fakultativne oslobodenia v
3 spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn) MF SR 2018-2019 | 12/2019
4 Zaviest moyatwne formy financovania MZP SR/ SOP 2018 12/2019

ochrany prirody SR

1. Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG

SVP §. p. nadalej neplni odportc¢ania auditu BCG a v roku 2018 nezrealizoval ziadnu usporu z naplanovanych
8 mil. eur. Celkové vydavky naopak medziro¢ne o takmer 4 mil. eur vzrastli. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Tabulka 66: Celkové naklady SVP, $.p.

2015 2016 2017 priemer 2015-2017 2018
celkové naklady (mil. eur) 115,7 115,4 135,2 122,1 139,0
Zdroj: SVP

SVP 8§. p. pripravil v roku 2018 vlastny navrh opatreni na zefektivnenie svojej prevadzky. Vacsina opatreni v§ak
nema vycislenu oCakévanu Usporu (tabulka 67).

Tabulka 67: Racionalizacné opatrenia BCG realizované v roku 2018

Ciefova Cielova

Uspora Uspora

(mil. (mil.
Navrh opatreni BCG eur) Navrh opatreni SVP eur)
Centralizacia Cinnosti Pripravné kroky pre zjednotenie administrativnych

budov a organizaénych jednotiek Podnikového
riaditel'stva SVP, §. p. a OZ Banské Bystrica

6.3 Zlucenie Cinnosti Spravy Povodia horného Hrona a NA
Spravy Povodia stredného Hrona
Zlucenie spravy Topol€any so spravou Nitra
Priprava na odpredaj objektov/budov/domov (vratane
rekreaénych a doSkolovacich zariadeni), ktoré priamo
nesUvisia s vykonom ¢&innosti SVP, &. p., resp. nie sU

6,5 |st&astou vodnych stavieb
Odchod zamestnancov v déchodkovom veku do 0,96 (v
starobného déchodku na zaklade zvyhodnenej dohody roku

ZvySenie efektivity vikonu vyuzilo k 31. 12. 2018 - 64 zamestnancov 2019)

Zamena hotela Meander s Administrativnou budovou 03

v Banskej Bystrici

Mont&Z GPS do vozidiel a zariadeni bola zrealizovana

v roku 2018 na troch OZ a pokracuje montaz GPS na
spravach OZ BA

Postupné nahradzanie klasického osvetlenia
technoldgiou LED na jednotlivych OZ

Analyza podmienok a moznosti odovzdania
transforméatorov do sprévy a prevadzky, resp. vlastnictva
inym osobam/energetikom

Optimalizacia nakupu 7
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Viyradenie starych poruchovych osobnych aut ako aj
Racionaliz&cia flotily mechanizmov 6 strojov a mechanizmov NA
Zriadené centralne stanovisko pre Specialne stroje

a zariadenia s moznostou ich flexibilného vyuzivania

v ramci celého Uzemia pdsobnosti SVP

Eliminacia nepotrebnych ¢innosti a vy3ssi

outsourcnig 1,9

Racionalizacia vyuZitia nehnutenosti 1,2 | Zamena a odpredaj dalSich nadbytoénych nehnutefnosti
v sprave, resp. vedenych vo vlastnictve majetku SVP, §. NA
p.

Optimalizacia rozsahu riadenia a
regionalneho usporiadania 1,4

Zdroj: SVP, MZP SR

IJ vyéislila mozni roénu usporu SVP $.p., ktorii je mozné dosiahnut’ efektivnejSim vynakladanim
finanénych prostriedkov na zaklade nizSie uvedenych opatreni (tabulka 68). Tieto opatrenia suvisia
s podpornymi ¢innostami spolocnosti, nie jej hlavnou éinnost'ou. Nezasahuju teda do plnenia tloh SVP
§.p., ani neohrozuju bezpeénost' SR. Celkova potencialna ispora v roku 2018 na nakupe elektrickej energie,
nakladoch na bezpeénostné sluzby, upratovacie sluzby a na poistenie je vo vyske 1,6 mil. eur. Podla Planu
nékladov v ,Koncepcii rozvoja SVP §.p. na roky 2018-2020° sa néklady maju medziroéne zvysit o 1,5 %. Na z&klade
neauditovanych vysledkov za rok 2018 sa vSak néklady medzirocne zvysili az o takmer 3 %.

Tabulka 68: Potencialna roéna uspora

ro¢na Uspora (eur) odporucanie BCG
nakup elektrickej energie 69 428 nie
naklady na bezpeénostné sluzby 750779 ano
naklady na upratovacie sluzby 64 000 ano
poistenie majetku 570 000 ano
nakup licencii Microsoft 158 000 ano
Spolu 1612 207
Zdroj: IJ

Nakup elektrickej energie

Prostriedkom na zniZenie rasttcich nékladov na elektricku energiu a plyn je vyuzivanie ramcovych zmlav v rdmci
centralneho nakupu (audit BCG vycislil usporu na 950 tis. eur). Napriek tomu, ze SVP §. p. méa uzavretu ramcovi
zmluvu so ZSE?2 na dodavku elektriny, ktorou pokryva vacSinu odbernych miest vo vetkych odstepnych
zavodoch, nadalej dochadza pri niektorych odstepnych zavodoch (KE, BB a PN) k nakupu elektrickej energie
pre urcité odberné miesta mimo tejto zmluvy a za vyrazne vyssiu cenu. Ceny elektriny na trhu od roku 2017
rastu (graf 23), a preto st ceny v zmluvach uzatvorenych koncom roka 2017 (so SE pre jednotlivé OZ SVP) az 2,8-
krat vyssie ako je cena, ktord SVP vyjednal so ZSE v roku 2015. Spotova cena elektrickej energie na prazske;
burze PXE je pritom v suCasnosti len 2-nasobne vysSia. V pripade, ze by jednotlivé OZ SVP obstaravali dodavku
elektrickej energie za ceny ramcovej zmluvy so ZSE, v roku 2018 by mohli dosiahnut' usporu takmer 70
tisic eur.

252 https://www.crz.qov.sk/index.php?ID=1658671&I=sk a prediZzenie zmluvy https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=38199418&I=sk
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Graf 23: Spotové ceny elektriny na burze PXE v Prahe
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Nakup plynu

Podobne ako pri elektrickej energii, aj na plyn ma SVP &. p. okrem velkej ramcovej zmluvy253 uzatvorené oddelené
zmluvy pre niektoré odberné miesta. Aj ked’ v pripade nakupu plynu je jednotkova cena vsetkych zmliv
rovnaka, nema zmysel vynakladat' finanéné prostriedky a kapacity na uzatvaranie separatnych zmliv na
nakup plynu.

Néklady na bezpecnostné sluzby

Pri tejto polozke identifikovala IJ najvaési potencial zefektivnenia a dodatoénych uspor. Legislativa
nevyzaduje fyzické strazenie objektov, napriek tomu su vSetky objekty SVP bud interne alebo externe strazené.
Audit BCG identifikoval priestor na Usporu pri nakladoch na bezpecnostné sluzby, kde pri ramcovej zmluve so
spoloénostou 0.M.0.2 poukazal na moznu usporu vo vySke 17 % hodnoty kontraktu. V auguste 2018 vSak naopak
doslo k navy3eniu ceny poskytovanej fyzickej ochrany firmou O.M.O. 0 10 %2%. SVP §. p. uzatvara okrem
ramcovej zmluvy s 0.M.0. aj d'alSie zmluvy na strazenie objektov2%. Nadalej bol medzi strazenymi objektami
aj hotel Bobrovnik, ktory SVP v 10/2018 prenajal na 30 rokov ob¢ianskemu zdruZeniu (za 15 tis. eur/rok, priCom
len samotné straZenie na 4 mesiace v roku 2018 stalo 17,5 tis. eur).

V pripade, ze by SVP §.p. netrval na fyzickom strazeni administrativnych objektov, hotelov a dielni, v roku
2018 mohol na straznych sluzbach usetrit' 669 tis. eur. Keby navyse doslo aj k znizeniu nakladov na strazne
sluzby o 17 %, ako odporuéal audit BCG, uspora by predstavovala 751 tis. eur za rok 2018.

Néklady na upratovacie sluzby

Napriek odporicaniu auditu BCG zatial' k vyraznejSiemu outsourcovaniu pri upratovacich sluzbach
nedochadza. Naklady na upratovacie sluzby sa medzirone v roku 2017 znizili, v roku 2018 uz doslo k ich rastu

253 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2835625&I=sk
254 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=23875968&I=sk
255 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2387596&I=sk
256 S firmami Bonul a VEL Security
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(017 %). Opat tu vSak dochédza k vyrazne decentralizovanému uzatvéraniu zmlav, dokonca aj v ramci jednotlivych
od$tepnych zavodov. Audit BCG identifikoval moznu Usporu 140 tis. eur, keby boli upratovacie sluzby vykonavané
dodavatelsky na vSetkych pracoviskach SVP za 0,54 eur/m?mesiac, tuto cenu SVP dosahuje za zmluvy uzavreté
v roku 2018 iba v tretine pripadov (tabulka 69).

Tabulka 69: Zmluvy na upratovacie sluzby uzavreté SVP za rok 2018

Odstepny zavod m?2 celkova cena cena euro/m?/rok cena euro/m2/mesiac
0Z BA 2259 11981 5,30 0,44
OZPN 3969 23 600 5,95 0,50
OZ KE 3804 23 520 6,18 0,52

Cena odporucana
auditom BCG

OZ BA (Gabcikovo) 2042 14 400 7,05 0,59
OZ KE 1 866 22 800 7,64 0,64
OZ KE 2247 20107 8,95 0,75
0z BB 1024 20 400 9,96 0,83
OZ KE (na 2 roky) 910 23 556 12,94 1,08
0z BB 810 10 537 13,01 1,08
OZ BA (VICie hrdlo) 895 15948 17,81 1,48
Spolu (eur) 19 825,94 186 849,00 9,48 0,79

Zdroj: CRZ

V pripade, Ze by bolo upratovanie realizované za maximalnu cenu 0,54 eur/m?/mesiac, ktori odporucal
audit BCG, doslo by k roénej iispore na externe zabezpecovanych upratovacich sluzbach vo vyske 64 tisic
eur.

Poistenie majetku

Napriek odport¢aniu auditu BCG (vyjednat pri uzatvarani novej poistnej zmluvy na poistenie majetku aspor
15 % zniZenie ceny), doslo pri uzavreti zmluvy na poistenie majetku koncom roka 201727 (s rovnakymi
poistoviiami ako pri predchadzajlcej zmluve, na 4 roky) k navyseniu celkovych nakladov poistenia o 40 tis.
eur. Celkova uspora 2,4 mil. eur (570 tis. eur roéne) teda v tejto polozke nebude dosiahnuta.

Nakup softvérovych licencii

SVP, $.p. nakupuje licencie za vysSie jednotkové ceny v porovnani s benchmarkom pripravovanej
centralnej zmluvy MF SR. Zmluva na nakup licencii Microsoft?% bola uzatvorena v decembri 2018 na dobu urcitd
(na 42 mesiacov). Pri nakupe licencii prostrednictvom centralnej zmluvy by sa realizovala uspora 158 tisic
eur roéne. lJ boli predlozené odli$né stanoviska od MF SR (nie) a UPPVII (4no) ohfadne moznosti pripojenia SVP
§.p. k obstaravanej centralnej zmluve, IJ odpori¢a Co najrychlejie vydat MF SR jednotny postup pre Statne
podniky, nakofko sa dana skuto¢nost tyka aj napr. Zelezni¢nych spolocnosti.

Osobné naklady

Napriek tomu, ze SVP §. p. znizoval medzi rokmi 2014-2017 poCet zamestnancov (pokles o 106 zamestnancov),
celkové osobné naklady dalej rastl (0 20 %). Pri prepocte na zamestnanca rastli osobné naklady o 24 %,
pricom priemerna mzda v hospodarstve rastla za rovnaké obdobie o 13 %2%. SVP §. p. nevyuziva potenciél
na personalnu usporu prostrednictvom prirodzeného odchodu pracovnikov — predovSetkym do riadneho a
predasného déchodku. V roku 2018 ukoncil SVP pracovny pomer so 66 zamestnancami (déchodcami), o je

257 https:/lwww.crz.gov.sk/index.php?ID=3264426&I=sk

258 https://lwww.crz.gov.sk/index.php?ID=3792319&I=sk

259 Priemema mesacna mzda v hospodarstve SR podla Statistického Gradu: http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=xts.run&m=portal/cc.xts&gohome.
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44 % z celkového poctu déchodcov zamestnanych v SVP. K uspore na mzdovych nékladoch vo vyske 963,7 tis.
eur vak déjde az v roku 2019, ¢o bude IJ nasledne validovat.

Pocet veducich zamestnancov SVP $. p. sa v roku 2017 zvysil na 10, oproti 7 vedlcim pracovnikom z
predchadzajucich rokov. V roku 2017 vznikli dve nové vedlce pozicie — riaditel useku generalneho riaditela a
technicko-investicny riaditel.

Odportcanie IJ:

- Vyuzivat prirodzené odchody do déchodku zamestnancov nad 62 rokov

- Obmedzit’ obstaravanie tovarov a sluzieb mimo ramcové zmluvy uzatvorené pre celé SVP -
Specialne pri nakupe elektrickej energie a plynu, procesne tieto nakupy nastavit v ramci spolo¢nosti

- Pokradovat v zabezpeCovani upratovacich sluzieb dodavatel'skym spésobom vo v3etkych
pracoviskach SVP cez elektronické aukcie, s ddrazom na vysutaZenie o najlepSich cien

- 2vazit potrebu fyzického strazenia objektov SVP, v prvej faze neuzatvarat zmluvy na straZenie
administrativnych budov a rekreacnych zariadeni

2. Postupne zvySit' poplatky za skladkovanie a zaviest povinny mnozstvovy zber

Zakon o poplatkoch za uloZenie odpadov2% a Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vyska
sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov', s G¢inné od 01/2019. Uvedeny zékon zavadza postupné zvySovanie
poplatkov za skladkovanie odpadov na skladkach odpadov a odkaliskach a vyska sadzby poplatku za ulozenie
komunalnych odpadov na skladku odpadov sa odvija v zavislosti od trovne vytriedenia komunalnych
odpadov v obci - ¢im vysSia je uroven vytriedeného odpadu, tym sa poplatok za ulozenie odpadu znizuje.
suéasnému vynosu vy8Si v 1. roku 0 14 mil., v 2. roku 0 20 mil. a v 3. roku aZ o 24 mil. eur.?2 Najnovsi odhad
vynosu zo strany MZP SR8 oproti revizii vydavkov je o 1 mil. eur vy$3i (tabulka 70), v dal$ich rokoch m4 prijem
obci nadalej rast. Vyhodnotenie skutoénosti bude mozné az na z&klade implementacie za rok 2019. Opatrenie sa
k 31.12.2018 plIni iba Ciastocne. Vplyv zakona €. 329/2018 na urovei triedenia komunalnych odpadov
v obciach bude mozné plne vyhodnotit' az na zaklade udajov za cely rok 2019, ¢o bude odzrkadlené v
Suhrnnej implementaénej sprave 2019.

Tabulka 70: Odhad vplyvu na rozpoc€et verejnej spravy

2018 2019 2020 2021

Zvysenie poplatkov za ulozenie komunalnych
odpadov na skladku a zavedenie povinného Vy&3i prijem obci 0 15 27 33
mnozstvového zberu

Zdroj: MZP SR

Zavedenie povinného mnozstvového zberu viak uvedeny zakon riesi iba éiastocne. Obec je povinna zriadit
mnozstvovy zber komunalneho odpadu pre PO posobiace na jej uzemi, pre FO to v3ak bude len dobrovolné. V
suéasnosti je po MPK névrh Programu predchédzania vzniku odpadov na roky 2019 - 202524, v ktorom su okrem
iného navrhnuté aj opatrenia zamerané prave na podporu a zavedenie povinného mnoZstvového zberu
komunalneho odpadu aj pre FO, napr.:

- vypracovanie analyzy vplyvov zavedenia zberu odpadov ,od dveri k dveram® a mnozstvového zberu —
koniec roku 2024,

- zavedenie povinného mnozstvového zberu komunalneho odpadu - k novele zakona o odpadoch a zékona
o miestnych daniach a miestnom poplatku

260 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/329/20190101

261 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/20190101

%62 Revizia vydavkov na Zivotné prostredie

https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_zivotne prostredie.pdf str. 31

263 Rozpocet verejnej spravy na roky 2019-2021, Hlavna kniha, str. 112 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/99/hlavnakniha.pdf
264 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2018/880
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Terminy na splnenie tychto opatreni st vSak malo ambiciézne — vypracovanie analyzy mnozstvového zberu by sa
malo dat stihnat skér ako za 6 rokov, kedZe az na fiu potom nadvazuje samotné zavedenie mnozstvového zberu
pre FO.

Odporuéanie IJ: Po schvaleni Programu zacat pripravovat analyzu zavedenia mnozstvového zberu.

3. Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn)

K 06/2018 skonéila Slovenskej republike schéma $tatnej pomoci NN 63/2009%5, MF SR vypracovalo este v roku
2017 predbeznu informaciu® k navrhu zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu ¢. 609/2007
Z. z. a zérovef intenzivne komunikuje s Eurdpskou komisiou. Komunikacia s EK je pritom zamerana na moznosti
zruSenia, resp. moznosti dalSieho poskytovania Statnej pomoci v oblasti podpory obnovitelnych zdrojov elektriny a
kombinovanej vyroby elektriny a tepla tak, aby bola $tatna pomoc poskytovana v sulade s pravidlami spoloéného
trhu EU. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Napriek hlavnému odportcaniu IJ, aby do konca roka 2018 zahajilo MF SR legislativny proces novely zakona o
spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu ¢. 609/2007 Z. z., v ktorom bude uvedené zrusenie fakultativnych
oslobodeni, sa tak neudialo. Naopak, MF SR poziadalo o odklad terminu na predloZenie daného zakona na
rokovanie viady SR do 08/2019, ktory bol schvaleny.

Zmena zakona nebola podas roka 2018 zrealizovana a planovana tspora vo vyske 65 mil. eur v roku 2019
nebude dosiahnuta. V pripade, Ze nebude navrh zakona predlozeny na vladu do konca aprila 2019, je
ohrozena aj pripadna Uspora v nasledujticom roku. Po skonceni platnosti $tatnej pomoci (06/2018) pritom vzniklo
pravne vakuum v neprospech SR

Odporucanie IJ: Neodkladne zahajit legislativny proces novely zékona €. 609/2007 Z. z..

4. Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody

SOP SR je prispevkova organizacia MZP SR, ktora v roku 2018 na svoju prevadzku dostala 5,7 mil. eur. Vaetky
svoje Cinnosti v oblasti ochrany prirody financuje prostrednictvom eurofondov, a to nielen kapitélové, ale ¢asto aj
bezné vydavky. Z dlhodobého hladiska je potrebné vytvorit udrzatelny systém financovania ochrany prirody, ktory
bude vyuzivat aj zdroje mimo $tatneho rozpodtu a EU%7. Prikladom je zavedenie vstupného do narodnych parkov,
adopCné programy, pripadne poskytovanie inych sluzieb, ktoré prinesu zvySent navstevnost platenych miest (napr.
jaskyne, Narodna ZOO Bojnice) alebo vysSie prijmy z predaja suvenirov ¢i obCerstvenia na tychto miestach.
Potreba inovativneho spdsobu financovania bola zapracovana do navrhu novely zakona ¢&. 543/2002 Z. z.28, kde
sa navrhuje prevod spravy $tatnych pozemkov v chranenych (izemiach na SOP SR. Opatrenie sa k 31.12.2018
neplni.

Pozitivnym prikladom je NP Slovensky raj, kde bola rovnako ako v Pieninskom NP schvélend zonécia. NP
Slovensky raj pravidelne vykonéva sc€itavanie navstevnikov v NP a to 2-krét do roka (v letnej a v zimnej sezéne).
Na zaklade vlastného vzorca na vypocet celkovej navtevnosti2s? za rok 2018 navstivilo NP Slovensky raj 542 190
navstevnikov, z ¢oho najviac navstivilo prave DobSinsku fadovu jaskyriu (priblizne tretina navstevnikov v letne;
sezobne).

265 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11493

266 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2017/219

27 Revizia vydavkov na Zivotné prostredie

https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_zivotne prostredie.pdf str. 40

268 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/780

269 Rocna navstevnosti = 62 dni x letna denna navstevnost (jul, august) + 152 dni x 40 % letnej dennej navstevnosti (april, maj, jin,
september, oktdber) + 151 dni x zimna denna navstevnost (november, december, januar, februér, marec)
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Tabulka 71: Navstevnost' a prijmy z poplatku v NP Slovensky raj za rok 2018
Pocet navstevnikov Prijmy SOP z poplatku Prijmy obci z poplatku

NP Slovensky raj, z toho: 542 190 0 202 909
Splavovanie Hornadu 184 1656 0
Ferrata Kysel 10 349 51745 0
Spolu 53 401 202 909

Zdroj: NP Slovensky raj

Vstup do NP Slovensky raj je spoplatneny (formou prispevku na obnovu technickych spristupfiovacich zariadeni)
vo vySke 1,5 eura za defi. Tieto poplatky st v8ak zdrojom prijmov okolitych obci (Smizany, HrabuSice a SpiSské
TomaSovce), ktoré sa nasledne staraju napr. o Udrzbu a opravu rebrikov v narodnom parku. Na zaklade udajov
z rozpoCtov tychto obci za rok 2017 boli celkové prijmy tychto obci z poplatku vo vySke 203 tis. eur, priCom priblizne
tretina sa vracia na aktivity spojené so starostlivostou o spristupfiovacie zariadenia a servis vyberu poplatku.

NP Slovensky raj je 3. najnavstevovanejSim NP na Slovensku. Najviac navstevnikov chodi do TANAP (cca 4 mil.
ro¢ne) a do NAPANT (cca 600 tis. — 2 mil. roéne). Podla informacii od MZP SR a SOP SR, spoplatnenie vstupu do
tychto parkov nie je zatial moZné, nakolko vstupné do Uzemia vybera viastnik pozemkov. V pripade NP Slovensky
raj vyberaju vstupné obce na obecnych pozemkoch. Kym spravcom pozemkov v niektorych Castiach TANAP
a NAPANT nebude SOP SR, nemdze dojst k spoplatneniu vstupu do tychto chranenych Gzemi. Bez spoplatnenia
vstupu do TANAP alebo NAPANT vsak ku vygenerovaniu vyssich prijmov do rozpoétu SOP vo vyske 6 mil.
eur neddjde.

V roku 2018 ziskala SOP SR z inovativnych foriem financovania do rozpottu navyse o 184 2 tis. eur (tabulka 72),
¢o s iba 3 % z planovaného vysSieho vynosu (na rok 2019, v roku 2018 sa vy38i vynos v IP 2018 neplanoval).
Vdaka vy$Sej navstevnosti Narodnej ZOO Bojnice (0 43,7 tis. navStevnikov viac ako v roku 2017) sa celkova vyska
inovativnych prostriedkov v roku 2018 zvysila 0 210 tis. eur, o je spolu so SOP SR v&ak len 6,6 % z cielovej sumy
pre rok 2018.

Tabufka 72: Prijmy SOP a Narodnej ZOO Bojnice z inovativnych foriem financovania

Inovativna forma financovania 2018
Deklaracia Natura 2000/ Envirofond 32132
Potvrdenia pre Podporu rozvoja vidieka 1579
Spolo¢enska hodnota 1647
Studia, expertizy 36 480
Obhliadka domov 2455
Propagacna &innost 5040
Ubytovanie 1456
Speleoterapia 16 960
Slovensky raj - splav Hornadu 12 852
Slovensky raj - Ferrata Kysel 39 652
Najom 17 962
Ornitologické kruzky CITES 10 836
ostatné (sprievodcovska, prednaskova Cinnost) 5130,65

184 185
ZvySenie navstevnosti Narodnej ZOO Bojnice 210000
Spolu 394 185

Zdroj- SOP SR, IJ
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6.3 Hodnota
Opatrenie Zodpovednost’ Termin t:;ll?n‘:?n
P P pinenia | [T | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

ZniZit znedistenie ovzdusia podporou 5
5 | vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni | MF SR/ MZP SR 2018 12/2019
pre domacnosti (napr. 40 mil. eur)

6 | Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia MH SR N/A 2023
Prijimat opatrenia na lepSie dodrZiavanie 5
7 | existujucej prioritizacie pre nové MZP SR/ SVP 2020 -

protipovodiiové projekty

8 ZabezpeCit kontrolu spravneho nakladania s
odpadom a udefovat pokuty

Dotacie v manazmente odpadovych vod a

9 | zabezpeCovanie pitnou vodou zamerat na EF 2018 priebezne
ucelené projekty

MZP SR 2020 -

5. Znizit znedistenie ovzdusSia podporou vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni pre
domacnosti (napr. 40 mil. eur)

Z eurofondov (OP KZP) prostrednictvom néarodného projektu SIEA s nazvom Zelenad domécnostiam?® sa
podporuje vymena kotlov na spalovanie fosilnych paliv za kotly na biomasu, ktoré Zivotné prostredie zatazuju
0 nie¢o menej.

Z celkového rozpoctu pilotného projektu vo vyske 45 mil. eur bolo do konca roka 2018 podporenych 18 502
zariadeni na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie (sinecné kolektory, fotovoltické panely, tepelné Cerpadla a
kotly na biomasu) a preplatené poukazky v hodnote vySe 41 mil. eur (tabulka 73). Cerpanie v pilotnom projekte
bolo na 91%.

V 12/2018 bolo s ciefom zabezpedit pokraCovanie tohto narodného projektu vyhlasené vyzvanie na predlozenie
narodného projektu Zelena domacnostiam Il, ktorého zamer bol uz schvaleny Monitorovacim vyborom pre OP KZP.
Rozpocet nérodného projektu predstavuje 48 mil. eur. V ramci projektu by mohlo byt do roku 2023 podporenych
dalSich 25 tisic instalacii v domécnostiach na tzemi SR mimo BSK.

Tabulka 73: Projekty podporené NP Zelena domacnostiam ku 31.12.2018

typ instalacie pocet podporenych zariadeni suma podporenych zariadeni (mil. eur)
Kotol na biomasu 6973 11,3
Fotovolticky panel 5242 15,5
Slnecny kolektor 3673 10,5
Tepelné Cerpadlo 2613 39
Spolu 18 501 41,2

Zdroj: Slovenska inovacna a energeticka agenttra

Pokrok v plneni opatrenia nastal aj v pripade vymeny spalovacich zariadeni pre domacnosti za ekologickejSie,
indpirované tzv. kotlikovymi dotaciami v CR. Navrh zmeny OP KZP v ramci prioritnej osi 1, s ciefom podporit
vymenu spalovacich zariadeni pre domacnosti z kotlov na uhlie za kotly na nizkoemisné palivo — zemny
plyn, bol v4Q2018 predlozeny EK na neformalne pripomienkovanie?’!. Kedze k problematickému vykurovaniu

210 https://www.solarneslovensko.sk/dotacie/?qclid=Cj0KCQjwjN7YBRCOARISAFCb9349Amh 1pbkubQWxk G-

UqlfSqtOQdpjDghhlL CLewZishQzFmv6i6UgaAucZEALw_wcB

271V ramei navrhovanej zmeny OP KZP sa do pecifického ciela 1.4.1 ZniZenie znegistovania ovzdusia a zlep$enie jeho kvality dopifia nova
podaktivita zamerana na nahradu zastaranych spalovacich zariadeni v domécnostiach nizkoemisnymi spalovacimi zariadeniami, s vynimkou
biomasy a inych obnovitelnych zdrojov energie.
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domacnosti tuhym palivom v nevhodnych kotloch dochadza na celom Uzemi SR, opravnené na podporu bude celé
Uzemie SR. Po odkomunikovani uvedeného navrhu zmeny OP KZP s EK a jeho oficidlnom predlozeni sa
predpokladé jeho schvalenie na urovni EK do konca 1H2019. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni iba ¢iastoéne.

6. Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia

Viyroba elektrickej energie v elektrarni v Novakoch je drah$ia ako je trhova cena elekirickej energie, preto ju Stat
v sulade so vSeobecnym hospodarskym zaujmom musi dotovat prostrednictvom tarify za prevadzkovanie systému
(TPS), ktora vstupuje do koncovej ceny elektrickej energie platenu odberatelmi. VySku TPS kazdorone stanovuje
URSO a predstavuje asi 3-4 % koncovej ceny elektriny pre domacnost.

Vldda SR schvalila v 12/2018 material ,Navrh problematiky transformacie regionu horna Nitra v savislosti s
navrhom vSeobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpelenie bezpeCnosti dodavok elektriny“?2, ktorym
schvalila tepelnej elektrarni Novaky povinnost’ zabezpedéit' vo vSeobecnom hospodarskom zaujme vyrobu
a dodavky elektriny do elektrizaénej sustavy v uzlovej oblasti Bystri¢any najneskor do konca roku 2023.

V suvislosti so skratenim vSeobecného hospodarskeho zaujmu na vyrobu elektriny v Novakoch, na ktorl
je naviazana tazba uhlia v Horonitrianskych baniach Prievidza, déjde aj k Gtimu banskej &innosti. UPPVII ma
vypracovat’ Akény plan transformacie regiénu horna Nitra, ktorého stcastou maji byt aj konkrétne projekty na
tvorbu pracovnych miest v regione. Prva verzia akéného planu mala byt schvalené koncom roka 2018. Za cely rok
2018 véak UPPVII v spolupraci s Pracovnou skupinou pre pripravu Akéného planu transformécie regionu horna
Nitra2’3 akény plan nepripravila. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Slovensko sa stalo spolu s Gréckom a Polskom stéastou pilotného projektu EU na transformaciu uholnych
regionov. EK vybrala v tendri poradensku spolo¢nost PricewaterhouseCoopers, ktora ma za tlohu do 04/2019
akény plan pripravit'.

7. Prijimat opatrenia na lepSie dodrZiavanie existujucej prioritizacie pre nové protipovodinové
projekty

Prostriedkom na zvy$enie hodnoty za peniaze v pripade protipovodriovej ochrany je prioritne podpora projektov
s najvy38im pomerom prinosov a nakladov. Tieto projekty by sa aj ako prvé mali pripravovat. SVP, §.p. vSak
nezacal vroku 2018 aktivity smerujuce k lepSiemu dodrziavaniu existujlcej prioritizacie stanovenej v
Planoch manazmentu povodfiového rizika na roky 2016-2021. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Nad'alej planuje a aj podporuje projekty podfa stavu ich pripravenosti na realizaciu. Po roku 2018 ma SVP
v plane rozpracovat alebo pokraCovat v projektovej priprave spolu 71 projektov za 158 mil. eur, z ktorych iba 27 %
je z 1. prioritnej skupiny v PMPR, takmer polovica je z druhej skupiny. V jednej desiatke pripadov ide o uplne nové
investicné akcie v pociatoCnych Stadiach rozpracovanosti a nachadzajlcich sa v PMPR v 3. prioritnej skupine.
Realizacia projektov sa Casto spomali pri majetkopravnych vysporiadaniach. Preto SVP v zaujme vy$Sieho
Cerpania finanénych prostriedkov na protipovodriové opatrenia zacne realizovat jednoduchSie projekty, aj ked su
s nizSou prioritou. IJ odporuca planovat realizaciu projektov najma z 1. prioritnej skupiny, pretoze prinasaju
najvyssiu hodnotu za peniaze v protipovodiiovych opatreniach. V PMPR je v 1. priorite zaradenych az 200
projektov, podla nazoru IJ to poskytuje dostatoény rozsah na vyber vhodnych projektov na pripravu
a realizaciu. V 2H2018 realizoval SVP investicie do projektov protipovodriovej ochrany v celkovej vyske 2,2 mil.
eur (tabulka 74).

272 https:/Irokovania.gov.sk/RVL/Material/23422/1
273 https://www.vicepremier.qgov.sk/sekcie/ckofiniciativy-ek/uholne-regiony-v-prechode-horna-nitra/pracovna-skupina-pre-pripravu-akcneho-
planu-transformacie-regionu-horna-nitra/akcny-plan-pre-transformaciu-regionu-horna-nitra/index.html
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Tabulka 74: Projekty protipovodnovej ochrany realizované SVP v 2. polroku 2018

Projekt Naklady ku koncu roku 2018
Vodna stavba Brezova pod Bradlom, rekonstrukcia 203 627
Protipovodriova podzemna tesniaca stena LSOH Vahu v km 27,454 - 30,025 1723754
Zvolen, Uprava toku Neresnica, r. km 0,293 - 2,403 914 816
Vefky Cetin - rieka Nitra, dotesnenie POH v rkm 42,330 - 44,330 24 976
Velky Cetin - rieka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 42,630 - 44,570 86 279
Maly Cetin - rieka Nitra, dotesnenie POH v rkm 44,330 - 46,320 19 831
Maly Cetin - rieka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 44,570 - 46,510 70 585
Cechynce - rigka Nitra, dotesnenie POH v rkm 46,320 - 48,320 18 087
Cechynce - rigka Nitra, dotesnenie LOH v rkm 46,510 - 48,456 70 008
Spolu 2217147

Zdroj: MZP SR

Ani jeden z vysSie uvedenych projektov nie je z 1. prioritnej skupiny PMPR. Najvy3Siu prioritu z tabulky 74
mé projekt rekonstrukcie vodnej stavby Brezova pod Bradlom (2. priorita). Ostatné projekty vSak ani v PMPR nie
su uvedené. Na zaklade Zakona o ochrane pred povodiami?’* v3ak ,po schvéleni prvého plénu manaZmentu
povodriového rizika a po jeho aktualizécii mozno financovat' vystavbu novych alebo rekonstrukciu vybudovanych
preventivnych opatreni, ktoré spomaluju odtok vody z povodia do vodnych tokov, zmenSuju maximalny prietok
povodne, chrania uzemie pred zaplavenim vodou z vodného toku alebo pred zaplavenim vnutornymi vodami, iba
ak st zahrnuté v plane manazmentu povodriového rizika“. Podl'a vy$Sie uvedeného odseku zo zakona teda SVP
realizaciou projektov, ktoré nie su v PMPR, porusuje zakon.

Odporuéanie IJ: DodrZiavat prioritizaciu projektov v PMPR a nezaCinat' projektovu pripravu a realizaciu projektov
s nizSou prioritou, ale prednostne projektov z 1. prioritne;j triedy.

8. Zabezpecit kontrolu spravneho nakladania s odpadom a udelovat’ pokuty

Napriek vyraznym forméam podpory vystavby kanalizacie zo strany MZP SR (bud pomocou dotécii EF alebo
prostrednictvom OP KZP) v poslednych rokoch, pripojenost obyvatelstva na verejni kanalizciu rastie velmi
pomaly. Za posledné roky je priemerny medziro¢ny narast pripojenosti v SR na trovni 1,6 % a nadalej zaostavame
medzi ¢lenskymi krajinami EU, spomedzi krajin V4 sme na chvoste (graf 24).

Graf 24: Napojenie obyvatelstva na verejnu kanalizaciu vo vybranych krajinach EU v roku 2016 (v %)
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274 7akon €. 7/2010 Z. z., http://www.zakonypreludi.sk/zz/2010-7
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Zdroj: Eurostat
Problémom je neochota niektorych obyvatelov pripojit sa k vybudovanej kanalizacii najma z ekonomickych
dévodov, kedze projektovi dokumentaciu ako aj realizaciu projektu pripojky si zabezpeCuju a financuju sami.
Novela zakona €. 442/2002 o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, u¢innd od 03/2018, upravila
povinnost pripojit sa k verejnej kanalizacii vlastnikovi pozemku alebo stavby, ak nema povolenie na iny spdsob
nakladania s odpadovymi vodami, v termine do 12/2021. Od 06/2018 je dalSia novela tohoto zakona opat v MPK275
a upravuje minimalnu vysku sankcie - pre pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelov sa zvySi z 99 eur na 300
eur a u fyzickych 0sb sa zvysi zo 16 eur na 50 eur. Uinnost zakona sa z ddvodu pretrvavajlicich rozporov v MPK
predpoklada az na 10/2019. Opatrenie sa k 31.12.2018 pini iba ¢iastoéne.

Novela zakona o vodach?®, (i¢inna od 03/2018, upravila povinnost pre producentov odpadovych vod uchovavat si
doklady o vyvoze zamp (s ucinnostou od 15.9.2018). Nasledne je producent povinny tieto doklady (za posledné
dva roky) predkladat na kontrolu obci, avSak len ked’ ho obec na to vyzve. Podla nazoru IJ by mali mat obce
povinnost viest si pravidelnd evidenciu o vyvoze ZUmp a nasledne vykonavat ich pravidelné kontroly. Kontrola
Zamp sa v sucasnosti totiz vykonava iba pri kolaudacii nehnutelnosti, nasledna kontrola je vykonavana iba
sporadicky na zaklade podnetov fyzickych a pravnickych osdb. Udelovanie povoleni ako aj kontrola zimp je
v kompetencii stavebnych uradov, t. j. vykonavaju to miestne prislusné stavebné urady (pod MDV SR), nie organy
$tatnej vodnej spravy (pod MZP SR). Zamerom MZP SR je zaviest do nového stavebného zakona povinnost
stavebnych Uradov viest register Zamp.

Udaje okontrolach zimp audelenych pokutach MZP SR nemé k dispozicii. Pritom aj kontrola NKU27
identifikovala, Ze v&¢Sina obci nevykonava pravidelnu a systematicku kontrolu odvozu obsahu Zimp u vlastnikov
nehnutelnosti. Dévodom je aj nejednotné usmerfiovanie MZP SR, preto je nevyhnutné pripravit pre ne jednotnu
metodiku. PodFa IJ je potrebné mat’ Gidaje o kontrolach k dispozicii aj na MZP SR, ked?e prave cez kontroly
a nasledné sankcie sa chysta legislativne motivovat obyvatelstvo pripojit sa na existujucu kanalizaénu siet.

Odporucanie IJ: V spolupréaci s MDV SR zozbierat (idaje o kontrolach zimp a udelenych pokutach za posledné 3
roky a nasledne realizovat zber kazdoro¢ne.

9. Dotacie v manazmente odpadovych vod a zabezpecovanie pitnou vodou zamerat' na ucelené
projekty

EF pridal na zaklade odportcania revizie vydavkov v roku 2018 medzi kritéria v Specifikacii ¢innosti EF na dotacie
na rok 2018 aj percento rozostavanosti. VV roku 2018 Cerpali obce na 186 projektov dotaciu z EF v celkovej vyske
22,3 mil. eur. Priemerna vySka Cerpania dotécie bola 123,8 tis. eur. Nadalej vSak bolo najmenej podporenych
projektov vo finélnej faze rozostavanosti (tabulka 75 —iba 3,7%) a najviac podporenych bolo Upine novych projektov
(az 29 % vSetkych projektov). Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Tabulka 75: Cerpanie dotacii podFa rozostavanosti v roku 2018

ercento ocet priemerné celkova celkova celkové

fozostavanosti o dporen ich priemerna Cerpanie Ziadost' o schvalena cerpanie

et TRy P r‘;.ekm‘(, pozadovand  dotdcie (tis.  dotacie (mil.  dotcia (mil.  dotécii (mil.
proj dotécia (tis. eur) eur) eur) eur) eur)
0% 53 150,4 1178 7,97 6,40 6,20
0-20% 26 179,3 135,5 4,70 3,60 3,50
20-40% 24 190,2 1454 4,40 3,40 3,30
40-60% 45 176,8 1215 7,80 5,60 5,40
60-80% 31 150,9 107,6 4,40 3,40 3,10
80-100% 7 123,5 115,5 0,87 0,80 0,80

Zdroj: Environmentalny fond

275 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-417
276 7akon €. 51/2018 Z. z.
277 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/649¢1558-d3a4-4d1c-ae24-0c3c0313a64 1
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Pri dalSich 8 projektoch v rozostavanosti nad 70% bola Ziadost o pridelenie dotacie z EF zamietnuta (vacSinou
rozhodnutim ministra o nepodporeni projektu, v jednom pripade bola ziadost vyradena z formalnych dévodov). V 3
pripadoch?® pritom i8lo o projekt v tak vysokom $tadiu rozpracovanosti, Ze keby mu bola v roku 2018 pridelena
dotacia, kanalizaénu siet v obci by pravdepodobne dokoncili.

|J tento stav nepovazuije za prijatelny, nakolko je potrebné dokoncovat projekty s najvy$Sou mierou rozostavanosti
aj napriek tomu, Ze v minulosti nebolo rozhodovanie realizované s najvyhodnej$ou hodnotou za peniaze. Dalsie
nové projekty bez dosiahnutia akéhokolvek vysledku e$te viac znizuju Cistd sucasni hodnotu projektov z
dlhodobého hladiska. V tabulke 76 je zoznam podporenych obci dotaciami z EF na vystavbu kanalizacie za
posledné 4 roky s celkovou podporenou sumou 400 tis. eur a viac, v celkovej hodnote 7,9 mil. eur. Podl'a
Statistiky VUVH z roku 2017 nie st ani v jednej z tychto obci obyvatelia pripojeni na kanalizaciu.

Tabulka 76: Podporené obce dotaciami z EF s nulovou pripojenost'ou obyvatel'stva na kanalizaciu

schvalena vyska Cerpania

Obec 2015 2016 2017 2018 Spolu
Hokovce - 200 000 200000 - 400 000
Nizny HruSov - 200 000 - 200 000 400 000
Cermany - 300 000 - 100 000 400 000
Obyce - 298 414 - 150 000 448 414
Zéhor 200 000 150 000 - 100 000 450 000
Miynky - 150 000 150 000 150 000 450 000
Nizné Ruzbachy 100 000 150 000 - 200 000 450 000
Velky Blh 120 000 150 000 - 200 000 470 000
AlekSince 200000 - 180 000 100 000 480 000
Bezovce 200 000 150 000 - 170 000 520 000
Velké Raskovce - 150 000 195 000 200 000 545 000
Slovensky Grob - 200 000 150 000 200 000 550 000
Beniakovce 150 000 200 000 - 200 000 550 000
Jablonové - 204 496 200 000 169 000 573 496
Oborin 200 000 - 180 000 200 000 580 000
Dolné Semerovce 200000 200 000 195 000 - 595 000
Spolu 7861910

Zdroj: VUVH, EF

V PIS 2018 odportcala IJ zmenit kritéria hodnotenia pre oblast Odvadzanie a Eistenie odpadovej vody na zéklade
navrhu IEP — najmé zvysit vahu urovne rozostavanosti, ¢im by boli vo finalnom hodnoteni uprednostnené projekty
vo vy83om stave rozpracovanosti pred novymi projektami. Na zéklade informécii IJ mé EF v plane kritéria upravit,
avsak az od roku 2020.

O podpore a konkrétnej vySke pridelenej dotacie pre jednotlivé projekty rozhoduje minister zivotného
prostredia na zéklade odporuéenia Rady fondu EF. Tato mu na zaklade podkladov od hodnotitelov pripravi
zoznam projektov spolu s odporu¢enou vySkou dotacie. Zoznam ¢lenov Rady fondu vak nie je zverejneny, nie su
zverejnené ani hodnotenia projektov resp. mena odbornych hodnotitelov. Cely proces pridefovania dotacii je
bez moznosti verejnej kontroly. V zahrani¢i je pritom transparentnost v procese nakladania s verejnymi
prostriedkami povinnym Standardom. Napriklad v Ceskej republike je Zoznam ¢lenov Rady fondu SFZP?7 verejne
dostupny na stranke fondu. MZP SR zverejiiuje mena hodnotitelov iba v pripade eurofondovych projektov2e°.

278 Kanalizacia a COV Krizovany, Neverice - kanalizaéné siet, Neverice - kanaliza¢na siet - kanalizané odbocky, Casta - splaskova
kanalizacia a COV

279 https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/o-nas/rada-fondu/

280 http://www.op-kzp.sk/zoznam-schvalenych-a-neschvalenych-ziadosti/
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Obrazok 2: Okresy podporené dotaciou z EF v rokoch 2015-2018

[] Hadna dotdca
[] do 340 tis. eur

[E0] 340 tis. eur - 730 tis, eur
B 730 tis. eur - 1,04 mil. eur
Bl 1,04 mil. eur - 1,52 mil. eur
B 1,52 mil. eur - 4,75 mil, eur

Zdroj: EF, IJ

Odporucéanie IJ: Dosledne dodrziavat pravidlo poskytovania dotacii najma na projekty v zavereCnej faze
rozostavanosti vodohospodarskej infradtruktury. Na z&klade podkladu IEP zvazit Gpravu vah kritérii s dérazom na
nakladové kritéria. Zvazit zverejnenie ¢lenov Rady EF a odbornych hodnotitefov vo vyzvach EF.

6.4 Riadenie
. Novy
. , | Termin : 10 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia
Zlepsit strategické riadenie so zameranim
na vysledky:
- vytvorit viacro¢nu stratégiu podpory na
zaklade prioritizacie ciefovych oblasti 06/2019
10 | a projektov MZP SR/ EF 2018
- zvysit vyuZivanie Uverov vo fonde priebeZne
- ZlepSit analytické hodnotenie, vratane
preorientovania vyberovych kritérii na 06/2019
vysledkové

Zefektivnit rozpoCtovaci proces:
- zmenu rozpoétovania prijmov spojit' s

lepSim planovanim vydavkov MF SR/IMZP .
. rozhodnut o pevnom percente prijmov z SR/EF 2018 priebezne
aukcii emisnych kvét pouzitych na
poskytovanie dotécii a Uverov
Prioritizovat podporu chranenych Gzemi a s &
12 | opatrenia v jednotlivych dokumentoch MzP gs/SOP 2018 06/2019
starostlivosti chrdnenych Uzemi
13 Dobudovat ststavu Natura 2000 na MZP SR / SOP 2020 i
Slovensku SR
14 Vypracgvat a zvere;nllt mvestlcr)y plan MZP, MZP SR 2018 priebezne
bez ohladu na zdroj financovania
Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10
15 mil. eur v mformghzacn)’vypra'covat Stadiu MZP SR 2018 pricbezne
uskutoénitelnosti a analyzu nakladov a
prinosov. Zverejfiovat Studie
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uskutoCnitelnosti pred schvalenim
vyznamnych investicii

Riadit sa pri spracovani analyz nakladov a
16 | prinosov platnym Ramcom hodnotenia MZP SR 2018 priebezne
verejnych investicii

Stanovit a sledovat nakladovost a 5

17 | vykonnost informaénych systémov, vratane MZP SR 122017 | 06/2019
podriadenych organizacii

18 l/ly(;zr;ll::ovat plan migréacie IS do vliadneho MZP SR 122017 | 06/2019

10. Zlepsit' strategické riadenie so zameranim na vysledky

EF nadalej nema vytvorenu viacroénu stratégiu podpory na zaklade prioritizacie cielovych oblasti a projektov. 1J
nedisponuje ani terminom, kedy ma EF tuto stratégiu vypracovat.

Co sa tyka zvy3enia vyuzivania Gverov vo fonde, pogas rokov 2015 - 2017 nebol poskytnuty Ziaden Gver. Dévodom
boli nezaujimavé podmienky v porovnani s moznostou ziskat' dotaciu. Nova Specifikacia Cinnosti na Gvery
pre rok 20192 upravuje podmienky a znizuje Urokovu sadzbu na 0,5 % p. a. a ruéenie za uver je od 120 % z
hodnoty ziadaného uveru. V roku 2018 EF prijal 5 Ziadosti o Uver v celkovej pozadovanej vyske 2,3 mil. EUR.
Ohodnotené Ziadosti budu v roku 2019 spolu s odpor(iéanim prediozené Radou EF ministrovi ZP, ktory rozhodne
0 poskytnuti podpory formou Gveru.

Nova Specifikacia podpory formou dotacie z EF na rok 201922 bola schvalena koncom 06/2018. Kritéria viak
ostali nezmenené a ich vahy su v sucasnosti este vecou diskusii. IEP vypracoval navrh na prehodnotenie
jednotlivych kritérii tak, aby boli vyraznejSie orientované na dosiahnuté vysledky a nékladovu efektivnost. Rovnako
navrh novych kritérii obsahuje aj vyrazné posilnenie objektivnych kritérii na Ukor subjektivnych — v su€asnosti je
pomer objektivnych ku subjektivnym 12 % : 88 %, v navrhu IEP by dos$lo ku preklopeniu pomeru na cca
70 % : 30 %. V PIS 2018 odporucala 1J zmenit kritéria hodnotenia pre jednotlivé oblasti podpory. Na zaklade
informacii IJ ma EF v plane kritéria upravit, avSak az od roku 2020. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odportcanie IJ: Na zaklade podkladu IEP zvazit Gpravu vah kritérii s dérazom na nakladové kritéria.

11. Zefektivnit’ rozpoétovaci proces

EF je na zaklade zakona €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami jedinym prijimatefom vynosov
ziskanych z predaja emisnych kvot formou aukcie. Aukcionarom je Eximbanka SR a emisné kvéty EUA (EU
Allowances) sa obchoduji cez nemecku burzu EEX23, VnutroStatnym spravcom emisnych kvét je firma ICZ
Slovakia a.s., ktora vedie a spravuje Gty jednotlivych prevadzkovatelov (register Unie) ako aj pridelovanie kvét na
jednotlivé roky na zéklade narodnej alokaCnej tabulky?®, ktora je momentélne stanovena do roku 2020. Narodna
alokacna tabulka ur€uje celkové mnoZstvo bezodplatne pridelenych kvot, ktoré bude pre dané obdobie vydané,
a mnozstvo, ktoré bude jednotlivym prevadzkovatefom pridelené. V pripade vyCerpania bezodplatnych kvot si
mdzu prevadzkovatelia kupit dalSie cez aukcionara az do vyCerpania limitu kvét uréenych Eurdpskou Uniou.
Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Prijmy z predaja kapitalovych aktiv (emisné kvoty) su v rozpoCte EF kaZdorogne pldnované v rovnakej vyske (117
mil. eur). Za rok 2017 dosiahli prijmy z predaja emisnych kvot 87 mil. eur, ku koncu 4Q2018 boli vo vySke 229,7
mil. EUR (€o predstavuje 197 % rozpocétovaného prijmu). Na zaklade udajov z elektronickych aukcii na
nemeckej burze je dovodom vyrazného narastu prijmov z predaja emisnych kvét prudké zvySenie ceny (graf 25).
Ide o désledok reformy Eurépskeho systému obchodovania s emisiami z roku 2015, kedy sa v roku 2018 vytvori

281http://www.envirofond.sk/_ima/Ziadosti/2019/Uvery/%C5%A0pecifik%C3%A1cia%20%C4%8Dinnost%C3%AD%20podpory%20formou
%20%C3%BAveru%20pre%20rok%202019.pdf

282http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2018/Specifikacia%20¢innosti %20podpory%20formou%20dotacie %20pre%20rok%202019_new
-pdf

283 https://www.eex.com/entt/en

284 http://emisie.icz.sk/files/NAT_SK.pdf
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takzvana trhova stabilizatna rezerva, do ktorej budi odlozené prebytoéné kvéty285. Dédvodom bola existencia
velkého prebytku emisnych kvét, ktory znizoval ceny kvét a obmedzoval stimuly na investicie do nizkouhlikovych
technoldgii. Umelé zniZovanie mnozstva kvét na trhu teda tlaCi na rast ich cien. V 12/2018 bola priemerna cena
vygenerovana aukciou emisnych kvot takmer trojnasobne vysSia ako vrovnakom obdobi
predchadzajuceho roka. Ceny pokracuju v raste aj v roku 2019.

Graf 25: Priemerné mesacné vysledky aukcii EUA za Slovensku republiku
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Zdroj: EEX

Néavrh rozpoétu na roky 2019-2021 poc€ita v roku 2019 s prijmami vo vyske 137 mil. eur, Pre roky 2020-2021 bola
v rozpocéte zachovana Uroven 117 mil. eur. Napriek navrhu EF na zrealnenie navrhu prijmov pri zostavovani
rozpoCtu, MF SR upravilo rozpocet prijmov na d'alSie tri roky iba ¢iastoéne.

Podiel dotécii na roénom prijme z EUA je ur€eny percentuédlnym podielom z vynosov ziskanych z draZieb emisnych
kvét a jeho vyska je urend zakonom €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami. Maju byt uréené na
zelené ciele (tabulka 77).

Tabulka 77: Podiel dotacii EF na zelené ciele
Podiel dotécii EF Zelené ciele
financovanie projektov na Usporu emisii sklenikovych plynov, zvySovania energetickej efektivnosti,

30% nahrady fosilnych paliv obnovitenymi zdrojmi energie

30% financovanie schémy $tatnej pomoci prevadzkam, kde sa predpoklada znaéné riziko Uniku uhlika
20% dosiahnutie cielov Statnej environmentainej politiky

20% podporu Specifickych €innosti (napr. zvySovanie energetickej hospodarnosti budov)

Zdroj: zékon ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami

Samotni vy$ku pouziteného vynosu z drazieb kvét stanovuje MZP SR a MF SR pri kazdorodnych rozpogtovych
vyjednavaniach. O tom, na ktoré ciele a v akej vy3ke sa vynosy z aukcii EUA pouziju, rozhoduje Rada EF. Podiel
dotacii poskytnutych EF predstavoval v roku 2017 22,6 %, v roku 2018 vSak z dovodu mimoriadne vysokych
prijmov z aukcii emisnych kvét iba 10,2 %.

285 Ak v urcitom roku celkova Urover emisnych kvot presiahne istd hranicu, urcité percento kvot sa automaticky stiahne z trhu a umiestni do
rezervy. V opaCnom pripade sa kvoty vratia z rezervy na trh. Rovnako je tam odlozenych 900 mil. kvét, ktorych aukcia bola presunuté z
obdobia 2014 — 2016 na obdobie 2019 — 2020. Nepridelené kvéty z fazy 3 EU ETS sa do rezervy umiestnia v roku 2020.
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Tabulka 78: Podiel dotacii na prijmoch EF
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Podiel dotacii na
prijmoch EF (%)

50,2 69,2 39,4 57,2 22,6 10,2

Zdroj: EF

Odportcanie J: Zrealnit pri zostavovani navrhu rozpoétu na roky 2020-2022 prijmy na zéklade odhadovaného
vyvoja na trhu s emisnymi kvotami.

12. Prioritizovat podporu chranenych tizemi a opatrenia v jednotlivych dokumentoch starostlivosti
chranenych tGzemi

MZP SR a SQP SR vypracovali tzv. druhy balik 7 navrhov novych programov starostlivosti?® o chranené vtacie
Uzemia (CHVU) na roky 2018-2047, ktoré boli 07/2018 schvalené vladou SR, Z celkového poctu 34 CHVU, ktoré
maju vypracované programy starostlivosti, schvalila vidda SR ku koncu roka 2018 13 (38 %).

Napriek odporG¢aniu v revizii vSak v pripade tychto materialov nedoslo k prioritizacii financovania tychto Uzemi,
kedZe nadalej mé z celkovo 593 uvedenych opatreni aZz 254 opatreni pridelent vysoku prioritu, ¢o predstavuje
takmer 43 %. Z toho program ku CHVU Ondavska kotlina mé az vy$e 70 % opatreni v najvysej priorite a ku CHVU
Parizske mociare dokonca cez 90 % (tabulka 79).

Tabulka 79: Rozdelenie priorit v programoch starostlivosti o CHVU schvalenych viadou v 07/2018

CHVU vysoka priorita  stredna priorita  nizka priorita spolu podiel vysokych priorit
Dubnické Strkovisko 6 14 3 23 26,1%
Kosicka kotlina 41 28 5 74 55,4%
Ondavska rovina 69 20 7 96 71,9%
Poiplie 38 117 5 160 23,8%
Dolné Povazie 42 99 5 146 28,8%
Ostrovné luky 18 28 4 50 36,0%
Parizske mociare 40 3 1 44 90,9%
Spolu 254 309 30 593 42,8%

Zdroj: MZP SR

V 2H2018 dopracovalo MZP SR treti balik programov starostlivosti o 5 d'alsich CHVU na roky 2019-20482¢,
V st¢asnosti k nim prebiehaju verejné prerokovavania s dotknutymi subjektmi. V uvedenych materialoch bol podfa
vyjadrenia MZP SR upraveny spdsob prioritizacie podla zaverov stretnutia s IJ tak, Ze prioritizacia podra opatreni
bola nahradena Specifikaciou priorit podla realizaénych aktivit, ktoré st ramcom pre projektové zamery a maju
vazbu na pridelovanie prostriedkov. Po spoéitani jednotlivych opatreni v realizaénych aktivitach sa vSak
podiel opatreni s vysokou prioritou zvysil o 45 %. PodFa vyjadrenia MZP SR je v aktuélne rieSenych 5
dokumentoch uz upravena prioritizacia. IJ vyhodnoti tito zmenu v PIS 2019. Opatrenie sa k 31.12.2018
neplni.

V rémci tychto 5 CHVU v tabulke &. 80 su 4 také, ktoré boli vymedzené aj pre hluchaia hémeho. V CHVU
Strazovské vrchy medzi opatrenia bez priority patri vac¢Sina opatreni Operativneho ciela €. 2.5. ,Zvratit nulovy stav
populacie druhu tetrov hluchan prostrednictvom komplexnych pripravnych opatreni na ochranu a tvorbu vhodného
biotopu.“ Ked'ze kvoli nedostatocnej ochrane tetrova hluchana zacala EK proti SR konanie o poruseni
povinnosti?®, podfa ndzoru IJ by prave opatrenia smerujuce k zlepSeniu situacie tetrova mali mat’
v programoch starostlivosti vysoku prioritu.

285 CHVU Poiplie, Parizske mociare, Ostrovné luky, Ondavska rovina, KoSicka kotlina, Dubnické Strkovisko a Dolné PovaZie.
287 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/RokovanieDetail/978

288 CHVU Strazovské vrchy, Slovensky raj, Polana, Cergov, Chogské vrchy

289http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-19-462_sk.htm?fbclid=IwAR1U26f3aXYvgPEYdsNXbiBcpcK-
OwLrPNxV6u1IR1VCWY8c7qPRNLQ5EIC
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Tabufka 80: Rozdelenie priorit v programoch starostlivosti o CHVU pripravenych v roku 2018

) vysoka stredna nizka bez podiel vysokych podiel bez

CHVU priorita priorita priorita priority spolu priorit priority
Strazovske 110 68 0 29 207 53% 14%
vrchy

Slovensky raj 74 22 8 32 136 54% 24%
Polana 166 11 0 8 184 90% 4%
Cergov 61 10 0 115 187 33% 61%
Chogskeé vrchy 79 13 0 3 95 83% 3%
Spolu 490 124 8 187 809 61% 23%

Zdroj- MZP SR

MZP SR v stiéasnosti pripravuje Koncepciu ochrany prirody a krajiny do roku 2030, v ktorej by pod'a informacii |J
mala byt otdzka prioritizacie koncepéne vyrieSena.

Odporuéanie IJ: Prehodnotit prioritizaciu v prerokovavanych dokumentoch programov starostlivosti o CHVU.
Zaroven zabezpedit prioritizaciu opatreni v pripravovanej Koncepcii ochrany prirody a krajiny na roky 2020-2030.

13. Dobudovat sustavu Natura 2000 na Slovensku

V priebehu roka 2018 sa uskutoénili bilateraine rokovania s EK, na ktorych bola podrobne prerokovana
dostatoénost’ narodného zoznamu tzemi eurdpskeho vyznamu. Tato dostatocnost' sa v roku 2018 zvysila
20 75 % (r. 2012) na 91 %. Z rokovani vyplynula aj povinnost preverit vyskyt vybranych druhov a biotopov
eurépskeho vyznamu v teréne (€o bude vyzadovat minimalne 2 vegetaéné sezony). Podla odhadov MZP SR bude
mozné dosiahnut 100 % dostatoCnost v roku 2020. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len Ciastocne.

Tabulka 81: Celkova dostatoénost’ UEV 2018 v narodnom zozname (v zmysle zaverov rokovani s EK) podFa rokov

Rok podiel
2005 56 %
2012 75 %
2018 91 %

Zdroj: SOP SR

14. Vypracovat a zverejnit investiény plan MZP, bez ohFadu na zdroj financovania

MZP SR vypracovalo investiény plan a koncom 1H2018 ho zverejnilo na svojej webovej stranke?. 1J v PIS 2018
odporucila zverejnit aj plany SVP a VV vo forméate .xlIs, kedZe na stranku boli umiestnené iba v .pdf formate. Po
sledovanom obdobi, MZP SR zverejnilo aj tieto plany vo forméte xIs. Opatrenie bolo v roku 2018 splnené
a v roku 2019 ma rezort v IP 201921 naplanované aktualizovat investiény plan na polroénej béaze.

15. Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizacii) vypracovat $tudiu
uskutocnitelnosti a analyzu nakladov a prinosov. Zverejiiovat’ Studie uskuto€nitelnosti pred
schvalenim vyznamnych investicii

MZP SR malo v roku 2018 investiéné aktivity nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizacii). Na zéklade
odportcéania IJ, zaslal minister Zivotného prostredia 06/2018 list rezortnym organizaciam, ktory upozoriiuje na
existenciu opatrenia z Revizie vydavkov na zivotné prostredie a odporti¢a sa nim riadit.

29 https://www.minzp.sk/o-nas/mzp-sr/rozpoctova-kapitola-mzp-sr/
291 https://lwww.vlada.gov.sk/data/files/7420 implementacny-plan-2019-revizia-vydavkov-na-zivotne-prostredie.pdf
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Rezort MZP SR spustil v roku 2018 dve VO bez predchadzajiceho postdenia UHP MF SR. SHMU vyhlasil
v 10/2018 verejné obstaravanie na ramcovi dohodu na Sluzby softwarového vyvoja2®2 v celkovej ofakavane;
hodnote vo vyske 40 mil. eur a v 12/2018 spustilo MZP SR VO na Sanéciu environmentalnych zatazi v obci
Predajna®? s PHZ 39,4 mil. eur bez DPH. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

16. Riadit’ sa pri spracovani analyz nakladov a prinosov plathym Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

Napriek zaslanému listu ministrom (uvedené v Opatreni 15) vyhlasil SHMU v 10/2018 verejné obstaravanie na
ramcovy dohodu na Sluzby softwarového vyvoja2* v celkovej oCakdvanej hodnote vo vySke 40 mil. eur bez
predchadzajliceho posudenia UHP. MZP tiez spustlo v 12/2018 verejné obstaravanie na Sanaciu
environmentalnych zatazi v obci Predajna®s s PHZ 39,4 mil. eur bez DPH. MZP tvrdi, Ze sanacia
environmentalnych zatazi nie je investitna akcia, ale su to sluzby, ktoré bude robit' cez bezné vydavky. Podla
vyjadrenia UHP mali byt projekty v sulade s Ramcom na hodnotenie verejnych investiénych projektov v
SR2% predlozené na postidenie UHP pred vyhlasenim VO. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

17. Stanovit' a sledovat nakladovost a vykonnost informaénych systémov, vratane podriadenych
organizacii

MZP SR zaslalo IJ v 102018 material ,Metodika pre sledovanie nakladovosti a vykonnosti informagnych systémov
v rezorte zivotného prostredia“. Metodicky podklad pre sledovanie vykonnosti a nakladovosti informaénych
systémov vSak neobsahoval informécie o parametroch, vdaka ktorym by bolo mozné vy3Sie uvedené sledovat. IJ
odporucila MZP SR, aby zaslalo vypracovany material na pripomienkovanie aj UHP MF SR. Na zaklade inatrukcii
od UHP MF SR nasledne sekcia informatiky MZP SR dopracovala systém hodnotenia nakladovosti a vykonnosti
jednotlivych informaénych systémov v rezorte vratane vyhodnotenia fungovania jednotlivych systémov na zaklade
zozbieranych podkladov od jednotlivych organizacii. Tieto Udaje nasledne MZP SR sleduje na kvartalnej baze.
Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

18. Vypracovat’ plan migracie IS do vliadneho cloudu

MZP SR zaslalo v 1Q2018 material ,Plan migracie informaénych systémov rezortu Ministerstva Zivotného
prostredia do prostredia vladneho cloudu®. Dany plan migracie obsahoval informacie o informacnych systémoch,
ako aj Casovy harmonogram migrécie, neodzrkadloval vSak finanénu narocnost migracie tychto systémov.
Aktualizovany plan migracie MZP je kazdy $tvrtrok zasielany |J ako podklad k odpoétu opatreni, avéak neobsahuje
vy&islenie finanénej naronosti migracie jednotlivych systémov do viadneho cloudu. Podla vyjadrenia MZP SR
finanénl narocnost sleduje rezort v opatreni &. 17. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len éiastoéne.

292pttps://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/389847 ?page=18&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=
293https://www.verejne-obstaravanie.sk/sanacia-environmentalnych-zatazi-v-obci-predajna-ministerstvo-zivotneho-prostredia-slovenske;j-
republiky-tenderid-101282.html

294https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/389847 ?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=
295https://www.verejne-obstaravanie.sk/sanacia-environmentalnych-zatazi-v-obci-predajna-ministerstvo-zivotneho-prostredia-slovenske;j-
republiky-tenderid-101282.html

296 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf
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6.5 Data a metodika
Opatrenie Zodpovednost’ Termin t(r;ll?n\:iyn 1Q 2Q 3Q
P P pinenia | 1 | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Upravit metodiku prioritizacie
19 | environmentélnych zataZi najma na zéklade MZP SR 2018 06/2019
vplyvov na obyvatelstvo a Zivotné prostredie
Zvysit poCet monitorovacich stanic, skvalitnit

metodiku vypoctu mnozZstva jednotlivych SHMU 2018- i
znedistujucich latok, zlepsit monitoring kvality 2020
a znedistenia ovzduSia

20

Zabezpeit evidenciu vydavkov SOP SR, ktora ]
21 | umozni porovnavanie na zéklade hodnoty za SOP SR 2018 06/2019
peniaze

Upravit existujucu prioritizaciu projektov na )
22 | zaklade kvantifikacie ¢o najvacsieho mnozstva | SVP /VUVH 2020 -
hodnotiacich kritérii

Elektronicky zbierat data o spracovatelskych
zariadeniach a zbernych dvoroch s

23 . 7 . , MZP SR 2018 12/2019
pravidelnou aktualizaciou (kapacita, mnozstvo
odpadu)
Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola
v stlade s Ramcom hodnotenia verejnych
4 financii, bola zavazna pre vetky investicie MZP SR 2018 06/2019

bez ohladu na zdroj financovania a
Specifikovala parametre pre sektor zivotného
prostredia

19. Upravit metodiku prioritizacie environmentalnych zatazi najmd na zaklade vplyvov na
obyvatelstvo a Zivotné prostredie

Na zaklade odporucania IJ z PIS 2018 vypracovala sekcia geologie a prirodnych zdrojov poradie projektov na
sanaciu environmentélnych zatazi spolu s bodovym hodnotenim na rok 2018. IJ povazuje vypracovanie tohto
zoznamu za dobry Gvodny krok k zostaveniu zoznamu vSetkych environmentalnych zatazi v SR, nielen tych
pripravenych na sanaciu. Kazda zataz by mala mat okrem parametrov v poskytnutej tabulke aj informéciu o tom
v akom Stadiu sa rieSenie danej zataZe nachadza (aké aktivity sa v ktorom roku udiali) a GPS koordinaty danej
zataZe. V idedlnom pripade bude obsahovat aj néklady na prieskum, sanaciu a monitoring na kazdej zatazi zvIast.
Aj ked viaceré z tychto informécii si uvedené na Enviroportali a v Statnom programe sandcie environmentélnych
zatazi 2016-20212%, podlfa IJ je potrebné mat v3etky dostupné informécie zverejnené na jednom mieste
a v uzivatelsky vhodnom formate. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Tato tabulka ma byt dostupna online - bud na stranke Informacného systému environmentalnych zatazi*® alebo
na webstranke MZP SR. Idealne by si ju mohol uzivatel vygenerovat na stranke enviroportalu sém. Opatrenie bude
rieSené aj v roku 2019, termin v IP 2019 je stanoveny na koniec 1H2019.

Odporuéanie IJ: Na zaklade Gdajov od SAZP vypracovat tabulku s vy$Sie vymenovanymi parametrami, zverejnit
ju a nasledne raz ro¢ne aktualizovat.

297 https://www.enviroportal.sk/uploads/files/EZ/spsez20162021.pdf?
298 http://envirozataze.enviroportal.sk/
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20. ZvySit pocéet monitorovacich stanic, skvalitnit metodiku vypoétu mnozstva jednotlivych
znecistujucich latok, zlepsit’ monitoring kvality a znecistenia ovzdusia

SHMU spustil verejné obstaravanie®® na 14 novych monitorovacich stanic, ako sicast projektu ,Skvalitnenie
Narodnej monitorovace;j siete kvality ovzduSia“. V 06/2018 bola uzavretd zmluva o NFP3% vo vy$ke takmer 20,5
mil. eur. V 07/2018 bol podany podnet na kontrolu UVO a rozhodnutie UVO bolo dorugené v 12/2018. V rozhodnuti
UVO uklada SHMU, aby zrusil vysledok vyhodnotenia pontk vo VO3 a opét vyhodnotit spinenie podmienok t&asti
technickej alebo odbornej spdsobilosti. SHMU pracuje na odstraneni namietok. Dodavanie monitorovacich stanic
sa posUva na rok 2019. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni len ¢iastoéne.

21. Zabezpedit' evidenciu vydavkov SOP SR, ktora umozni porovnavanie na zaklade hodnoty za
peniaze

Podla vyjadrenia MZP SR, v ramci svojho systému SOP SR sleduje a mdze analyzovat vynakladané finantné
prostriedky podla nakladov, vydavkov, prijmov a vynosov podfa iselnikov stredisk (organizacnych zloZiek) a
Ciselnika planu hlavnych Uloh a projektov, o umozrfiuje porovnanie medzi jednotlivymi pracoviskami. IJ boli
predlozené 2 &iselniky - Giselnik planu hlavnych tloh a projektov SOP SR a &iselnik hospodarskych stredisk, ako
aj vystup zo systému za jedno stredisko (NP Mala Fatra). Opatrenie sa k 31.12.2018 plni.

22, Upravit existujucu prioritizaciu projektov na zaklade kvantifikacie ¢o najvacSieho mnozstva
hodnotiacich kritérii

Plany manazmentu povodnového rizika (PMPR) sa vypraclvaju na 6 rokov, siéasny je platny do roku 2021.
Opatrenie sa zaCne realizovat v rokoch 2019 a 2020 v rdmci pripravy mép povodiiového ohrozenia a méap
povodriového rizika, na zaklade ktorych budi potom jednotlivé PMPR aktualizované. Podla vyjadrenia SVP bude
nova prioritizacia projektov zohladriovat okrem Uc¢inku opatreni a ich prinosov k eliminacii povodfiového rizika aj
vecnU a ¢asovu néaroénost technickej a majetkovej pripravy opatreni. Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

23. Elektronicky zbierat’ data o spracovatel'skych zariadeniach a zbernych dvoroch s pravidelnou
aktualizaciou (kapacita, mnozstvo odpadu)

Zmluvu o dielo na projekt ,Informagny systém odpadového hospodarstva“32 v hodnote 15,3 mil. eur podpisalo MZP
SR v 11/2017 a projekt ma byt zrealizovany do roku 2020. Pdjde o elektronicky portal, v ktorom budu sledované
Udaje na zaklade hlaseni od vyrobcov o mnoZstve tovaru uvedeného na trh v jednotlivych kategériach (obaly,
neobaly, elektrozariadenia, pneumatiky, batérie a akumulatory, vozidla) ako aj Udaje o mnoZstve zozbieraného
a zhodnoteného odpadu podla kategérii. Opatrenie sa k 31.12.2018 plni ¢iastocne.

24. Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola v sulade s Ramcom hodnotenia verejnych financii,
bola zavazna pre vSetky investicie bez ohladu na zdroj financovania a Specifikovala parametre pre
sektor Zivotného prostredia

MZP SR sfinalizovalo do 12/2018 pracovny navrh anglickej verzie metodiky CBA z OP ZP, ktory zaslali na
pripomienkovanie JASPERS ako aj na UHP MF SR. Nasledne bude metodika prelozena do slovenciny a zaslana
na pripomienkovanie v rdmci MZP SR. Opatrenie sa k 31.12.2018 plIni ¢iastoéne.

299ttps://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/372085?page=18&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

300 http://www.crp.gov.sk/opkzp-po1-sc141-2017-2502/

301 vyhralo zdruzenie firiem PRAGOLAB & ENVitech

302 http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31999318&I=sk
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6.6 Analytické ulohy
Obatreni Zod dnost Termin tNovy
patrente odpovednost | inenia pf;:::; 2018 | 2018 | 2018 | 2018
25 EF - \(ypracovat’ benchmarky pre jednotlivé MZP SR/EF 2018 06/2019
oblasti podpory IEP
26 | Vykonat audit VV, $.p. MZP SR 2018 12/2019
SIZP - Viykonat procesny audit (adaptacia 5
smernic, analyzy vzoriek, zjednotenie MZP SR/
21 kompetencii a pravidiel kontrol jednotlivych | kancelaria GTSU 2018 L
Usekov)
MZP SR,
28 | Analyzovat priCiny povodni SVP, SHMU, 2020 -
VUVH
Vyhodnotit vplyvy jednotlivych typov
29 | zelenych a sivych opatreni na MZP SR 2020
protipovodiiové a iné funkcie v krajine
30 }/ypracovgt"apalyzu negativnych externalit a MZP SR 2018 06/2019
ich monetizacie IEP
Vypracovat $tudiu alternativnych systémov
41 | odvadzania a istenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, 2019
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) v EF, VUVH
podmienkach SR
N4jst alternativy financovania vystavby
5p | Verejnych kanalizcii: analyza cien vodného MZP SR, VUVH, 2019 )
a stoéného, PPP projekty, financovanie IEP
pomocou (verov

25. EF - Vypracovat’ benchmarky pre jednotlivé oblasti podpory

V 4Q2018 MZP zhromazdilo Gdaje o realizovanych projektoch z EF. Data pochadzajii z vyplnenych Ziadosti a
prislusnej dokumentacie, ktoré st uchované v archive EF. Vztahuju sa na projekty vodohospodarskej infradtruktary,
t.j. vodovody, kanalizacie a Eistiarne odpadovych véd. Do 12/2018 boli vypracované benchmarky za projekty
vodohospodarskej infrastruktary, ¢o predstavuje 1 zo 7 oblasti*® podpory EF a 50 % z rozhodnutych Ziadosti
o dotéciu v roku 2018. V roku 2019 MZP SR planuje sfinalizovat benchmarky pre oblast elektromobility. Podla
vyjadrenia I[EP MZP SR je spracovanie benchmarkov pre ostatné oblasti podpory problematické z dévodu jednak
rbzneho technického rieSenia projektov v jednotlivych oblastiach ako aj z dévodu poctu projektov, ktoré v ostatnych
oblastiach su (na vypracovanie benchmarku je potrebnych niekolko desiatok aZ stoviek pozorovani). Opatrenie sa
k 31.12.2018 plni.

26. Vykonat audit VV, $.p.

Podla vyjadrenia ministerstva je audit Vodohospodarskej vystavby $.p. naplanovany na rok 2019. Termin na
spracovanie ulohy z IP 2018 (12/2018) nebol spineny. V IP 2019 je stanoveny novy termin (12/2019). Opatrenie
sa k 31.12.2018 neplni.

27. SIZP - Vykonat' procesny audit

Zmluva o vykonani procesného auditu SIZP bola podpisana v 04/2018*, Audit sa skladal z dvoch &asti. Prva dast
sa tykala mapovania procesov a druha ¢ast (model transformacie) bola ukon¢ena v 10/2018. Vypracovany néavrh

303 Ochrana ovzdusia a 0zénovej vrstvy Zeme, Ochrana a vyuzivanie vod, Rozvoj odpadového hospodarstva a obehového hospodarstva z
pohladu odpadov, Ochrana prirody a krajiny, Environmentélna vychova, vzdelavanie a propagacia, Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na
zistovanie a zlepSenie stavu Zivotného prostredia a Environmentalne zataze

304 hitp://www.crz.gov.sk/index.php?ID=34320498I=sk
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modelu transformécie SIZP sliizil ako podklad k projektovému zameru v ramci OP EVS. Opatrenie sa k 31.12.2018
pini.

28. Analyzovat pri¢iny povodni

MZP SR za&alo v 2H2018 realizovat opatrenie. Pripravuje sa zmena systému zberu dat o povodniach na
elektronicky, po ktorého dokonceni budu data dostupné pre dalSie analyzy v pozadovanom rozsahu, a vybrané
data budu spristupnené na webovej stranke MZP SR. Finalizacia opatrenia sa planuje az v roku 2020.

29. Vyhodnotit' vplyvy jednotlivych typov zelenych a sivych opatreni na protipovodinové a iné funkcie
v krajine

Finalizacia opatrenia sa planuje az v roku 2020. Ku koncu roka 2018 bolo spracované Predbezné hodnotenie
povodiiového rizika, ¢o bude podkladom pre aktualizaciu PMPR v roku 2021. V roku 2018 rovnako VUVH
vypracoval analyzu ,Postdenie €innosti protipovodriovych opatreni v malych povodiach®, kde vyhodnotil vplyvy
vybranych zelenych opatreni na vybranych mengich tokoch SR. MZP SR je tieZ zapojené do medzinarodného
projektu FramWat, ktorého cielom je posilnit spolo€ny regionalny ramec pre zmiernenie nasledkov povodni, sucha
a znecistenia zvySenim absorpénej kapacity krajiny.

30. Vypracovat analyzu negativnych externalit a ich monetizacie

MZP SR bude tuto tlohu realizovat v spolupraci s OECD a projektovy zamer projektu ,Udrzatelna ekonomika na
Slovensku a kvalitné Zivotné prostredie: Mapovanie negativnych externalit a spravne nastavenie ekonomickych
nastrojov na zmierenie ich dopadov* bol v 02/2018 schvaleny3%. Uloha bude spinena vzhladom na obmedzenu
kapacitu zo strany OECD az v roku 2019.

31. Vypracovat Studiu alternativnhych systémov odvadzania a Cistenia odpadovych vod (ndkladovo
efektivnejSich oproti klasickym) v podmienkach SR

Vyskumny Ustav vodného hospodarstva poskytol podklady pre I[EP MZP SR v 4Q2018.

32. N3jst alternativy financovania vystavby verejnych kanalizacii: analyza cien vodného a sto¢ného,
PPP projekty, financovanie pomocou Uverov

Vyskumny Ustav vodného hospodarstva poskytol podklady pre IEP MZP SR, ktory pripravil prvy navrh internej
analyzy v 4Q2018.

305https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2gxsn2Z615/content/spolocne-projekty-slovenska-a-

oecd? 101_INSTANCE Hp2qxsn2Z615_redirect=https%3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-
aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z615%26p_p._lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p
p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https %3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-
aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE Hp2qxsn2Z615%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p
p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
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7 Trh prace a socialne politiky

7.1 Zhrnutie

Opatrenia revizie vydavkov sa pocas roka 2018 plnili priebezne, definovana uspora do roku 2020 vo vyske
59 mil. eur nebude pravdepodobne dosiahnuta. Vacsinu Uspory tvori zavedenie roéného zictovania socialneho
poistenia (49 mil. eur). Legislativa bola upravena, jej Ucinnost je az v roku 20223%. Usporu 10 mil. eur ma
zabezpedit efektivnejSie fungovanie pobodiek Socialnej poistovne, ktoré sa viak zatial nerealizuje.

VysSiu prioritou by mali byt déchodky, socidlne sluzby a dlhodoba starostlivost. Opatrenia v oblasti
déchodkov dosiahli Ciastoény progres. Opatrenia, tykajlce sa socialnych sluzieb neboli do 12/2018 spinené.
ZlepSenie v oblasti dlhodobej starostlivosti sa odklada. MZ SR a MPSVR SR ju rie$ia individualne, mali by v§ak
predlozit spolo&né rieenie. IJ preto odpor(ia MPSVR SR sustredit svoju pozornost pri napifiani opatreni revizie
vydavkov na déchodky, socialne sluzby a dihodobu starostlivost.

MPSVR SR zvazilo v roku 2018 zavedenie flexibilného erpania rodi¢ovského prispevku, ich stanovisko je
vSak nejasné. Rezort sa v analyze zameral na moznost zvySenia zamestnanosti Zien v reprodukénom veku, kde
skimal problematiku komplexne. Analyza poskytuje niekolko odporicani na zlepSenie zamestnanosti zien,
k flexibilnému Cerpaniu rodiovského prispevku zaujal rezort nejednoznacné stanovisko. 1J v tejto oblasti odporica
cielené opatrenia s ohfadom na existenciu regionalnych rozdielov.

Ro¢né zuétovanie socialneho poistenia je schvalené s uéinnostou az od roku 2022. Revizia vydavkov
predpokladala zavedenie RZ SP do 12/2018 a potencialnu Usporu v hodnote 49 mil. eur. Rezort odhaduje vySSiu
roénu usporu 0 3,9 mil. eur, avsak jej dosiahnutie bude o 2 roky neskér.

Pocas roka 2018 zanalyzovalo MPSVR SR v spolupraci s MF SR navrhy opatreni, vedice k zvySeniu
efektivnosti dochodkového sporenia. V pripade 4 zo 6 opatreni odporuéili rezorty jasny spdsob ich
implementéacie. Zatial sa realizuje len jedno z nich (zlepsenie informovanosti klientov)3". Ostatné navrhy sa
nedostali do obdobia pripravy SIS 2018 do legislativneho procesu. IJ povazuje implementéciu zvySnych opatreni
v ramci déchodkového sporenia v roku 2019 za malo pravdepodobnu.

Udrzatefnost poskytovania socialnych sluzieb je vzhladom na starnutie populacie kli¢ova, implementacia
opatreni je vSak nedostatoéna. MPSVR SR aj z dbvodu nedostupnosti a nedostatocnej kvality udajov
nepredlozilo do 12/2018 analyzu nakladovosti socialnych sluzieb. Boli iniciované kroky k zavedeniu elektronického
zberu udajov o socialnych sluzbach, termin 12/2018 vSak nebol spineny. IJ apeluje aj na realiz&ciu revizie vydavkov
na dlhodobu starostlivost, ktora by poskytla komplexny a relevantny podklad pre pripravu zakona o dlhodobe;
starostlivosti3®.

Socialna poistoviia plnila opatrenia v roku 2018 ciastoéne. EfektivnejSie fungovanie pobociek sa
monitoruje, k uspore vsak nedochadza. Monitoring prostrednictvom vybranych kritérii je vykonavany pravidelne,
SP v3ak neoptimalizuje procesy. Po¢as 2H2018 bol vypracovany navrh optimalizécie vybranych procesov,
implementaény plan opatreni nebol IJ do 12/2018 predloZeny. Revizia odporucala vypracovat a zverejnit investicny
plan. SP ho pocas roka 2018 vypracovala, s jeho zverejnenim vSak nesuhlasi.

306 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/
307 Schvalenim novely zakona ¢. 650/2004 Z. z. o dopinkovom ddchodkovom sporeni a Opatrenim MPSVaR SR ¢&. 295/2018 Z.z.
308 MZ SR zacalo pocas roka 2018 s pripravou znenia zékona o dihodobej starostlivosti, do 12/2018 nebol prediozeny do MPK.
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Tabulka 82: PInenie hlavnych odporaéani IJ pre MPSVaR SR v Priebeznej implementaénej sprave 2018

Zvazit zavedenie flexibilného Gerpania rodiGovského prispevku s moznostou volit si dizku jeho
poberania

Zosuladit terminy n&vrhu zékona o dlhodobej starostlivosti s vystupmi vysledkov Revizie vydavkov na h
dlhodobu starostlivost

Zdroj: IJ

Tabulka 83: PInenie hlavnych odportiéani IJ pre SP v Priebeznej implementacnej sprave 2018

Naplfiat opatrenia Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky v stlade s uznesenim 471/2017, h
prilohou €. 8 navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2018-2020

Zdroj: IJ

Hlavné odportcania IJ pre MPSVR SR do 30.6.2019:

v Jasne komunikovat stanovisko MPSVR SR k zavedeniu flexibilného rodi¢ovského prispevku s moznostou
volit'si dizku jeho poberania

v Definovat a zverejnit nakladovost a efektivnost vybranych socialnych sluzieb, bez ohladu na typ
poskytovatela

Hlavné odportcania IJ pre MPSVR SR a MF SR do 30.6.2019:

v" PredlozZit na rokovanie viady SR navrh Upravy aktualnej legislativy, ktora bude reflektovat definované
opatrenia, vedlce k zvySeniu efektivnosti dochodkového sporenia

Hlavné odportcania IJ pre SP do 31.12.2019:

v' Zverejnit a pravidelne aktualizovat investiény plan
v Definovat implementaény plan optimalizaénych opatreni pre roky 2019-2020 vratane vycislenia
odhadovanej Uspory

Hlavné odportcania IJ pre MF SR do 31.12.2019:

v Vypracovat reviziu vydavkov na dlhodobu starostlivost vratane odpordcani Uprav aktualnej legislativy

149



)

Implementacna

JEDNOTKA
Tabulka 84: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky v roku 2018
. Novy
" " .| Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY | Zodpovednost plnenia terrryn 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia®
RODINNA POLITIKA
Preskiimanie moznosti lepSieho MPSVR SR,
1| cielenia rodinnych davok MESR | 122018 | 062019
Zvazenie zavedenia flexibilného
o | Gerpania rodicovskeho prispevky MPSVRSR | 1212018 | 0612019
s moznostou volit si dizku jeho
poberania
Deinstitucionalizacia nahradnej
3 | starostlivosti vykonavana prioritne v MPSVR SR, 12/2018 | priebezne
. , - UPSVaR
nahradnych rodinéch
V&asna intervencia deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a ich
4 | integracia do normalneho MPSVR SR 12/2018 12/2019
vzdelavacieho procesu (NP Kazdé
dieta sa podita)
POLITIKA ZAMESTNANOSTI
Efektivne poskytovanie AOTP podla
5 profllu gezamestnapej o§oby a lepsie UPSVaR 12/2019
umiestriovanie uchadzacov o
zamestnanie na trh prace
Zvéazenie rozSirenia dafiového bonusu MF SR,
6 . . o MPSVR 12/2018 06/2019
(DB) na nizke prijmy a malé tvazky SR
Zvazenie rozSirenia osobitného
7 | prispevku na nizke prijmy a malé MPSVR SR, | 4212018 | 0612019
- MF SR
Uvazky
Vyhodnotenie Ucinnosti zdravotnej
8 | odvodovej odpoditatelnej polozky310 MZ SR, MF R, priebezne
MPSVR SR
(O0P)
ZlepSenie individualneho pristupu k )
uch&dzaéom o zamestnanie UPSVaR, I
9 s vyhodnocovanim kompetencii MPSVR SR 12/2018 | priebezne
a moznosti uchadzaca
o . MPSVR SR, o
10 | Vyhodnocovanie ucinnosti AOTP UPSVaR priebezne
1" Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s MPSVR SR, fiebe3ne
zp Upsvar | P
SOCIALNE POISTENIE A DOCHODKY
12 Zavgdenie rognehq zuctovania MPSVR SR, 12/2018 1212022
socialneho poistenia MF SR
Analyza opatreni podporujucich
efektivnejSie rozloZenie Uspor medzi MPSVR SR,
13 triedami aktiv v 1. a lll. pilieri MF SR 12/2018 012019
ddchodkového sporenia
14 Z.a.ve.deﬁnle mdexqveho fondg vl MPSVR SR 12/2019
pilieri déchodkového sporenia
Zvy3enie atraktivnosti dobrovolného
15 | dochodkoveho sporenia MPSVRSR | 12/2019
prostrednictvom mixu politik, vratane
posilnenia konkurencie

309 Aktualizovany termin na zaklade Implementa¢nych planov na rok 2019.
310 Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
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Povinné zosuladenie investi¢ne;
16 stratf’egi’e Il. pviliera gktuélnych MPSVR SR 12/2019
sporitelov s ¢asovym
horizontom ich sporenia
Uprava odplat sprostredkovatelom,
ktora by vyraznejSie motivovala
17 | sprostredkovatelov poskytovat MPSVR SR 12/2019
klientom I1. a lll. piliera presnejSie a
adekvatnejSie odportcania
ZlepSenie informovanosti klientov Il. a
III. piliera o vynosoch, vynosoch
18 | v inych fondoch, rozlozenia Uspor vo MPSVR SR 12/2019
fondoch, porovnanie so zahraniCnymi
fondmi
Zmena prerozdelenia odplaty
spravcom dochodkovych uétov s
19 | presunom k vy$Siemu podielu odplaty MPSVR SR 12/2019
naviazanej na vykon v jednotlivych
fondoch
SOCIALNE SLUZBY
20 Pog@denie efektivnosti anékladovosti | MPSVR SR, 122018 06/2019
socialnych sluzieb MF SR
shere dason o posyiovanjon | MPSYRSR
21 . UPSVaR, 12/2018 06/2019
socialnych 80 SR
sluzbach
M , MF SR,
22 St‘;‘r’c')zs'ﬁi\ygst?v"o" na dihodobd MPSVR SR, | 12/2019
MZ SR, MV SR
MF SR,
MPSVR
SR,
MSVVaS SR,
g3 | Revizia vydavkov na skupiny 0s6b MYSR | 120018 | 0312019
ohrozenych sociélnym vylucenim / Urad
splnomocnenca
vlady SR pre
romske
komunity
INVESTICIE A VYDAVKY V OBLASTI SOCIALNEHO ZABEZPECENIA
24 Zvyégnig efe.kt’ivnosti pobodiek Sp 12/2020
Socialnej poistovne
25 \S/éhodnotenie DEA analyzy pobogiek SP, MF SR 12/2018
ZvySenie efektivnosti pobociek .
26 UPSVaR UPSVaR 12/2018 12/2019
ZvySenie efektivnosti IT vydavkov
27 MPSVR SR MPSVR SR 12/2017 06/2019
Vlypracovanie a zverejnenie
28 | investiéného planu MPSVR SR, bez MPSVR SR 12/2018 | priebezne
ohladu na zdroj financovania
Vlypracovanie a zverejnenie
28 | investiéného planu SP, bez ohladu na SP 12/2018 | priebezne
zdroj financovania
V3etky planované investicie
29 | rozpoctovat na urovni investi¢nych MPSVR SR | priebezne
akcii
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VSetky planované investicie
rozpoCtovat na Urovni investiénych
akcii

SP

priebezne

30

Pri spracovani CBA riadit sa platnym
Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

MPSVR SR

priebezne

30

Pri spracovani CBA riadit sa platnym
Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

SP

priebezne

31

Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat a zverejnit Studiu
uskutocnitelnosti a analyzu nakladov
a prinosov

MPSVR SR

priebezne

31

Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat' a zverejnit Studiu
uskutoénitelnosti a analyzu nakladov
a prinosov

SP

priebezne
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7.2 Rodinna politika

Termin | Novy termin

Opatrenie Zodpovednost . .
plnenia plnenia
Preskiimanie moznosti lepSieho MPSVR SR,
1| cielenia rodinnjch dévok MF SR 12/2018 |~ 062019

Zvazenie zavedenia flexibilného
Cerpania rodi¢ovského prispevku

2 . Y. MPSVR SR 12/2018 06/2019
s moznostou volit si dizku jeho
poberania
Deinstitucionalizacia nahradnej

3 | starostlivosti vykonavana prioritne v ME?\S/\F/{aSRR, 12/2018 priebezne

nahradnych rodinach

V&asna intervencia deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a ich

4 | integracia do normalneho MPSVR SR 12/2018 12/2019
vzdelavacieho procesu (NP Kazdé
dieta sa podita)

1. Preskumanie moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok

MPSVR SR malo v stlade s IP do 12/2018 vypracovat' analyzu, ktora zhodnoti moznosti zvySenia adresnosti
rodinnych davok v SR8,

UZ v roku 2014 bola obdobna analyza vypracovana. Vzhfadom na nizku odhadovanu Usporu a vysoku
administrativnu narocnost MF SR nesuhlasilo so zohladfiovanim prijmu pri pridelovani pridavku na dieta
a danového bonusu. MPSVR SR poziadalo v 11/2018 MF SR o stanovisko k potrebe opatovnej analyzy. Do
12/2018 nedostalo od MF SR Ziadnu odpoved.

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

2. Zvazenie zavedenia flexibilného éerpania rodi¢ovského prispevku s moznostou volit’ si dizku jeho
poberania

V PVV 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, ze vytvori také podmienky, aby bola zabezpecena vyssia flexibilita
pri poberani prispevkov pri rodi¢ovskej starostlivosti. Zeny — matky s malymi detmi patria podla prieskumov?'2
medzi znevyhodnené skupiny na trhu préce.

Zamestnanost matiek s detmi vo veku do 6 rokov je dihodobo pod priemerom EU (tabulka 85), aj napriek
rychlejsiemu rastu zamestnanosti v SR v porovnani s EU (od roku 2010 narast v pripade SR 0 6,7 p.b. vo&i 4,2 p.b.
v EU).

311 Aj v ndvrhu RVS na roky 2019 az 2021 v texte kapitoly MPSVR SR bolo uvedené ako potencial pre lepsie cielenie rodinnej politiky
podmienenie ziskania davok nizkym prijmom doméacnosti.

312 Napr. Viyskum v ramci NO Institut rodovej rovnosti Mechanizmy poru$ovania rodovej rovnosti a zakazu diskriminacie na zaklade pohlavia
a rodu pri prijimani do zamestnania a vo vztahu k pracovnym podmienkam (Vyskumno-analyticka Studia). Olga Gyarfasova (ed.) | Martina
Sekulova | Zora Bitorové | Jarmila Filadelfiova | Miroslava Hiinéikova | Sylvia Sumgalova.
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Tabufka 85: Zamestnanost Zien v porovnani s EU (15-64 rokov)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EU _ 58,2 59 59,2 59,2 60,6 61 61,4 62,4
dieta pod 6 rokov
SK 36,8 37,5 36,1 35,6 38,1 39,3 421 43,5
EU 70,1 69,6 69,8 69,6 70,4 711 72 73,6
dieta 6 - 11 rokov
SK 70,9 73 72,6 74 73,9 72,5 76,1 81
EU ] 71,7 71,8 71,4 71,2 71,6 72,1 73,5 74
dieta nad 12 rokov
SK 79,1 79,7 80 80,8 80,7 81,4 83,2 83,4
EU 61,4 61,4 61,6 62 62,9 64,1 65 66,2
bez deti
SK 57,9 58 58,4 59,9 60,5 63,2 65,8 68,2
EU " 63,6 63,7 63,7 63,9 64,8 65,7 66,6 67,7
celkom
SK 60,6 60,8 60,7 61,2 61,8 63,2 65,7 67,4
EU 0554 71,5 71,4 71,3 71,2 71,7 72,2 728 73,8
SK 70,1 70,4 69,6 69,6 70,2 70,9 73,5 73,4

Zdroj: Eurostat

IFP MF SR vypracoval v 05/2018 analyzu, ktora sa venovala bariéram vy$8ej zamestnanosti matiek na
Slovensku3®3. Flexibilita poberania rodi¢ovského prispevku je odpori¢ana aj v ramci opatreni, podporujicich
rovnovahu pracovného a rodinného zivota.

Koncom roka 2018 ISP vypracovalo analyzu Zamestnanost' Zien a rodinné politiky***, priCom k hlavnym
odportéaniam patri podpora flexibilnych Gvazkov3'® a zariadeni predSkolskej starostlivosti o deti. Na zaklade dat
a odbornej literatary by tieto opatrenia mohli vyraznejSie prispiet k podpore zamestnanosti cielovej skupiny.
Zavedenie moznosti volby dizky poberania rodigovského prispevku by sa podla vyjadrenia ISP dotklo najmé Zien
s vy$88im prijmom, ktoré sa uz v stc¢asnosti vracaju na trh prace rychlejsie.

Podla analyzy ISP mdzu navrat zien na trh prace zaroven spomalovat zauzivané kultirne normy ako aj vysSia
podetnost deti v niektorych regionoch, ktord predlzuje kariérnu prestavku. Nastavenie davok na podporu rodiny
umozfiuje matkdm pracovat bez obmedzenia. Zatial' ¢o rodi¢ia mézu popri poberani rodiCovského prispevku
pracovat aj na piny Uvazok, kvéta 28 tyZdiiov na poberanie materského motivuje zapojenie otcov do starostlivosti
a umozfiuje matkam skorsi navrat do prace. Zmeny rodigovského prispevku v susednom Cesku, kde majl
umoznené rychlejSie vy&erpanie rodiCovského prispevku nezvysili zamestnanost Zien s detmi do 3 rokov. Efektivna
dizka rodigovskej dovolenky v Cechach aj na Slovensku predstavuje priblizne 3 roky, teda obdobie garancie
ochrany pracovného miesta.

| napriek vypracovanej analyze nedostala oficialne stanovisko MPSVR SR k moznosti zavedenia volitelnej dizky
poberania RP. Opatrenie sa k 31.12.2018 pini Ciastocne.

Odporuéanie 1J: Jasne komunikovat stanovisko MPSVR SR k moznosti zavedenia volitelnej dizky poberania RP.

Podmienky podpory rodinnej politiky sa od k 1.1.2019 zmenili3'6, zarovefi sa ved verejné diskusie o tprave dizky
poberania materskej alebo/aj Uprave vySky rodiovského prispevku. Podla IJ je potrebné nadalej venovat
pozornost podpore rodinnej politiky a akukolvek planovanu Gpravu socialnych davok podlozZit jasnym analytickym
vystupom.

313Zdroj:https://www.mfsr.sk/sk/financiefinstitut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/48-women-still-cant-have-it-all-barriers-
higher-maternal-employment-slovakia-maj-2018-2.html.

314 Interna analyza ISP.

315/ 12/2018 bol schvaleny zamer ,NP Zostladenie rodinného a pracovného Zivota“, ktorého cielom ma byt zvySenie zamestnanosti oséb
s rodi¢ovskymi povinnostami, najma Zien (podporou zamestnavatelov pri tvorbe flexibilnych foriem préce pre matky malych deti a osoby
starajlce sa o zavislych ¢lenov rodiny). Pldnovany termin vyzvania je 05/2019.

316 0d 1.1.2019 je zavedena moznost Cerpania materskej na 2 deti sibezne oboma rodi¢mi.
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3. Deinstitucionalizacia nahradnej starostlivosti vykonavana prioritne v ndhradnych rodinach

MPSVR SR vypracovalo v roku 2011 Stratégiu deinStitucionalizacie systému socialnych sluZieb a nahradnej
starostlivosti v Slovenskej republike’'’, v stlade s ktorou realizuje aj nelegislativne opatrenia formou NP,
financovanych z EU fondov:

l. NP ,Podpora deintitucionalizacie nahradnej starostlivosti“ (NP DI NS)
Termin realizacie: od 12/2015 do 12/2018
Ciel projektu: podpora procesu deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti resp. prechod z
inStitucionalnej na komunitnu starostlivostste,

IIl. NP ,Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti v zariadeniach*
Termin realizacie: od 01/2018 do 08/2019
Ciel projektu: zavedenie Strukturalnych a inovativnych zmien v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (,SPOD a SK*) a posun v procese transformacie a deinstitucionalizacie starostlivosti
o dieta a to najma podporenim kvalitativneho a kvantitativneho posilnenia prace s rodinou dietata za
U¢elom predchadzania nariadovania Ustavnej starostlivosti®'®.

lll. NP ,Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti* (NP DI NS IlI)
Termin realizacie: od 11/2018 do 12/2022
Ciel' projektu: podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti, osobitne zvySenie dostupnosti
odbornej pomoci a skvalitnenie vykonavania opatreni SPOD a SK pre dieta a rodinu32,

Priemerny podiel deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny sa po¢as poslednych rokov pohybuje na Urovni
1,32 % z celkového poctu deti (tabulka 86), pricom v roku 2018 dosiahol najniz8iu hodnotu (1,30 %).

Tabulka 86: Podiel deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny

pocet deti /rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
celkovy podet deti 1075328 1066036 1061180 1058282 1059438 1062870 1066919
z toho deti mimo vlastnej rodiny 14 455 14 029 14 099 14 059 14 065 13890 13 863
(%) deti 1,34% 1,32% 1,33% 1,33% 1,33% 1,31% 1,30%

Zdroj: UPSVaR

Podiel deti v nahradnej rodinnej starostlivosti (NRS) z celkového poétu deti vychovavanych mimo rodiny
(tabulka 87) pocas poslednych rokov stagnuje. Preferovanou formou starostlivosti o deti v rdmci NRS je prave
nahradna osobna starostlivost (NOS), pretoZe najvyraznej§im spdsobom ochrafiuje pravo dietata na zachovanie
jeho identity a prirodzenych rodinnych vazieb.

Podiel deti v Gistavnej starostlivosti (US) sa poéas sledovaného obdobia vyrazne nemeni. Tento faktor je
mozné ovplyvnit opatreniami SPODaSK len Giastoéne. Ide napr. o deti, ktorych zverenie do zariadenia je len
docasnym rieSenim ich aktualnej situacie®', ich vek je blizky pinoletosti alebo ktorych zdravotny stav si vyzaduje
osobitny starostlivost poskytovanu vyluéne pobytovou formou.

317 Specifickym cielom Stratégie v oblasti nahradnej starostiivosti je znizenie podtu deti v intitliciach na zaklade rozhodnutia stidu, okrem
iného utvorenim podmienok rozvoja opatreni na predchadzanie nariadeniu Ustavnej starostlivosti.

Zdroj: https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-
nahradnej-starostlivosti-1.pdf.

318 Viiac informacii o NP na https://www.upsvr.gov.sk/europsky-socialny-fond/narodne-projekty-v-programovom-obdobi-2014-2020/narodny-
projekt-podpora-deinstitucionalizacie-nahradnej-starostlivosti.html?page_id=571657.

319 Viac informacii o NP na https://www.upsvr.gov.sk/europsky-socialny-fond/narodne-projekty-v-programovom-obdobi-2014-2020/narodny-
projekt-podpora-deinstitucionalizacie-nahradnej-starostlivosti-v-zariadeniach.html?page_id=817410.

320 Vliac informéacii o NP na https://www.itms2014.sk/schvalena-zonfp?id=47e02e6b-526d-4e07-98ef-e3d78b94a72c.

321 Napr. v rodine prebieha sanacia rodinného prostredia s ciefom navratu dietata do prirodzeného prostredia.
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Tabulka 87: Deti vychovavané mimo rodiny - typy starostlivosti

pocet deti / rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkom 14 455 14029 14099 14059 14 065 13 890 13 863
PS 2151 2060 1927 1847 1719 1548 1411
P 590 563 539 571 562 557 582
NOS 6217 5960 6277 6484 6518 6634 6647
PS*/P*INOS* 8958 62,0% 8583 61,2% 8743 62,0% 8902 63,3% 8799 62,6% 8739 62,9% 8640 62,3%
us 5445 5404 5317 5134 5242 5127 5206
ov 52 42 39 23 24 24 17

NO*/VO*US*/OV* 5497 38,0% 5446 388% 5356 38,0% 5157 36,7% 5266 374% 5151 371% 5223 37,7%

Zdroj: UPSVaR

Vysvetlivky*: P - porugnictvo, PS - pesttinska starostiivost, NOS - nahradna osobna starostlivost, NO — neodkladné opatrenie, VO-vychovné opatrenie, US -
Ustavna starostlivost, OV - ochranng vychova

Pocet deti, ktorym je potrebné sprostredkovat’ NRS je vaési ako pocet ziadatelov (tabulka 88). Potas
poslednych 3 rokov ide priemerne o 1 500 deti, pricom podet Ziadatelov o NRS ma rastuci trend. Uspesnost
procesu sprostredkovania NRS je okrem kvality opatreni organov SPODaSK ovplyvnend aj zaujmom fyzickych
0s0b stat' sa pestiinom alebo osvojitelom.

Tabulka 88 : Sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti

2015 2016 2017 2018
Pocet deti, ktorym treba sprostredkovat' NRS 1640 1501 1479 1516
Pocet ziadatelov, z toho: 1217 1147 1281 1371
Ziadatelia o PS 199 136 124 128
Ziadatelia o0 osvojenie 961 955 1071 1135
Ziadatelia o obe formy (PS, osvojenie) 57 56 86 108

Zdroj: UPSVaR

V stvislosti s ostatnou novelou zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vznikli od 1.1.2019 centra pre deti a rodiny,
ktoré rozvojom ambulantnych a terénnych opatreni, ako aj opatreni vykonavanych pobytovou formou na zéklade
dohody prispeju k zniZovaniu poctu deti s nariadenou ustavnou starostlivostou (zvySovanie poétu deti, ktorych
situdcia je rieSena pomocou a podporou v ich prirodzenom rodinnom prostredi, resp. nahradnym rodinnym
prostredim).

Opatrenie sa k 31.12.2018 priebezne plni.

Odporucanie IJ: Nastavit a vyhodnocovat meratelné ukazovatele progresu procesu deinstitucionalizacie
nahradnej starostlivosti. Realizovat odpoCet pinenia opatrenia aj v roku 2019 v sulade s IP 2019322,

4. VcEasna intervencia deti s tazkym zdravotnym postihnutim a ich integracia do normalneho
vzdelavacieho procesu (Narodny projekt ,,Kazdé dieta sa pocita“)

MPSVR SR pripravovalo pogas roka 2018 NP ,Kazdé dieta sa poc€ita“. Jeho ciefom je vytvorenie podmienok pre
socialnu inkliziu deti s neStandardnym vyvinom, vratane pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu, pripadne
vzdelavaniu v Speciélnych Skolach32. Bol schvaleny zdmer NP, vypracovand PHZ a pripravend Ziadost o NFP,
ktorej vyhlasenie sa oakava v 2H 2019.

322 hitps://www.vlada.qov.sk/data/files/7410_implementacny-plan-2019-—-revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-soci.pdf.
323 Vliac informécii o projekte je zverejnenych v PIS 2018, zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386 priebezna-implementacna-sprava-

2018.pdf.
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Planované obdobie realizacie projektu je do roku 2022. Meratelné ukazovatele bude mozné hodnotit' najskor
koncom roka 2019.

V ramci pripravy konceptu NP ,KaZdé dieta sa po€ita“ vypracoval ISP v 1H 2018 pilotny projekt ,Analyza nékladov
a prinosov v€asnej intervencie pri poruchach autistického spektra“?4, Po¢as 2H 2018 bola zverejnenéd dalsia
analyza, zamerana na v€asnu intervenciu deti so sluchovym postihnutim.

Box 6: Analyza nakladov a prinosov terénnej v€asnej intervencie pre deti so sluchovym postihnutim

Deti so sluchovym postihnutim a ich rodiia su v su¢asnosti Ciastone vyluceni z rdznych oblasti zivota®?. Napriek
tomu, Ze na véasnu intervenciu existuje na Slovensku zakonny narok®%, tato sluzba je pre rodiny dostupna v
obmedzenej miere3?.

V' 10/2018 bola zverejnena ,Analyza nakladov a prinosov terénnej vcasnej intervencie pre deti so sluchovym
postihnutim®, ktora je vysledkom medzirezortnej spoluprace analytickych institutov UHP, OAVP, ISP, IZP, IJ a
Nadécie Pontis. Konzultacie a odborné rady ohladom véasnej intervencie a situacie fudi so sluchovym postihnutim
poskytla expertna skupina.

Zavery analyzy3%: Terénna v€asna intervencia pre deti so sluchovym postihnutim je nakladovo efektivny nastroj.
Kazdé investované euro prinesie prinosy vo vyske vo vyske 1,40 az 5,53 eur. Najvacsi vplyv na mieru vynosnosti
programu ma miera zamestnanosti 0séb so sluchovym postihnutim. Ak je siéasna miera zamestnanosti na
urovni 48 % a po intervencii dosiahne hodnotu 71 %32, kazdé vlozené euro vytvori prinosy v hodnote 3,15
eur.

Opatrenie sa k 31.12.2018 priebezne plni.

Odportcanie IJ: V stlade s IP 201933 realizovat’ odpocet pinenia opatrenia aj v roku 2019.

7.3 Politika zamestnanosti

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost’ plnenia termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Efektivne poskytovanie AOTP podfa
5 profilu [lezamestnapej o§oby alepsie UPSVaR 12/2019 i
umiestriovanie uchadzacov o
zamestnanie na trh prace

Zvazenie rozSirenia dafového

6 | bonusu (DB) na nizke primyamale | M SSMPOVR | 4a018 | 062019
Uvazky
Zvazenie rozSirenia osobitného

7 | prispevku na nizke prijmy a malé MP'\SA\F/%FS{R’ 12/2018 06/2019

Uvazky

324 \liac informécii o projekte je zverejnenych v PIS 2018, zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-
2018.pdf.

325 Sluchovo postihnuté deti navstevuju matersku Skolu dvakrat menej ako deti z beznej populacie. Rodicia tychto deti ¢asto oddaluju svoj
navrat do prace. Tretina Ziakov so sluchovym postihnutim sa vzdelava v Skolach pre sluchovo postihnutych oddelene od beznej populécie.
Iba desatina absolventov strednych kol pokraCuje v Studiu na vysokych Skolach. Dospelé osoby so sluchovym postihnutim sa tazsie
uplatriuju na trhu prace.

326 Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020,
https://www.minedu.sk/data/att/7770.pdf a Dohovor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim,
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/zriadenie-vznik-posobnost/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-pravach-osob-so-
zdravotnym-postihnutim-opcny-protokol-sk-aj. pdf

327 Napr. z dovodu chybajticich surdopédov, klinickych a $kolskych logopédov.

328 Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7414_pocuvajme-potreby-vcasnej-intervencie.pdf

329 Zamestnanost podla druhu postihnutia sa na Slovensku neeviduje. Sucasnt mieru zamestnanosti sluchovo postihnutych predpokladame
na urovni 48 % (odhad expertov) a po intervencii posun na uroveri 71 % (zamestnanost beZnej slovenskej populécie).

330 https://www.vlada.qov.sk/data/files/7410_implementacny-plan-2019-—-revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-soci.pdf
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Vyhodnotenie U¢innosti zdravotnej
8 | odvodovej odpocitatelnej polozky33! MZ SR, MF SR, priebezne
MPSVR SR
(OOP)
ZlepSenie individualneho pristupu k )
uchadzacom o zamestnanie UPSVaR, L
9 s vyhodnocovanim kompetencii MPSVR SR 12/2018 | priebezne
a moznosti uchadzaca
o . MPSVR SR, L
10 | Vyhodnocovanie U¢innosti AOTP UPSVaR priebezne
1" Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s MPSVR SR, iebezne .
Tzp UPSVaR P

5. Efektivne poskytovanie AOTP podla profilu nezamestnanej osoby a lepSie umiestiovanie
uchadzacov o zamestnanie na trh prace

Plnenie tohto opatrenia IJ pocas roka 2018 nehodnotila. Predpokladom realizécie v roku 2019 je implementacia
NP Efektivnymi sluzbami k ob&anovi — 2 (ESKO 2), ktorou by sa malo zabezpedit vyuzitie udajov na profilaciu
klienta a jeho efektivnejSie umiestnenie do zamestnania.

V 11/2018 bola schvalena Ziadost o NFP k projektu ESKO 2332, pricom po&as pripravy SIS 2018 nebola jasna
kone¢na vyska finanénych nakladov na projekt (viac informacii v opatreni €. 30).

Odporucanie IJ: Termin realizacie NP je nejasny. ISP zaalo v roku 2018 priebeZne vyhodnocovat efektivnost
jednotlivych AOTP333, |J odporuca urcit spdsob implementacie vysledkov analyz ISP v procese umiestiiovania
uchadzacov na trhu prace.

6. Zvazenie rozSirenia danového bonusu (DB) na nizke prijmy a malé Gvazky

Plnenie tohto opatrenia je v gescii MF SR33, ktoré malo do 12/2018 vypracovat analyzu potencialneho scenara
rozSirenia DB.

Za UCelom zvySenia disponibilného prijmu pracujucich rodiov poCas rastu vydavkov spojenych s narodenim
dietata IFP MF SR posudilo v 2H2018 vplyv zavedenia zdvojnasobenia vysky mesaéného bonusu pre dieta do 6
rokov. V 12/2018 bol darfovy bonus upraveny schvalenim poslaneckého navrhu novely zakona €. 595/2003 Z.z. o
dani z prijmov v NR SR3%5 s (i€innostou od 1.4.2019.

Legislativna Uprava bola zrealizovana bez hib3ej analyzy a len Ciasto¢ne plni el opatrenia. IFP vypracuje do
12/2018 podrobnejSiu analyzu vplyvu Upravy zékona.

K 31.12.2018 sa opatrenie ¢iastocne plini.

7. 2Zvazenie rozSirenia osobitného prispevku na nizke prijmy a malé Gvazky

MPSVR SR vypracovalo koncom roka 2018 analyzu vplyvu novely zakona ¢. 417/2013 Z. z. o0 pomoci v hmotnej
nudzi®3, ucinnej od 1.5.2017, ktora mala prispiet k zvySeniu motivacie dlhodobo nezamestnanych alebo dihodobo
neaktivnych oséb v systéme pomoci v hmotnej nidzi zamestnat sa a udrzat' si aj nizko platené zamestnanie.

Analyza poukazuje nazmeny v Strukture prijmov prijemcov pomoci v hmotnej nudzi, kde klesa prijem zo socialnych
transferov a rastie prijem zo zavislej ¢innosti. Vyhodnotenie dihodobejSieho efektu prijatej novely (napr. zotrvanie
[udi na trhu prace po ukonéeni poberania osobitného prispevku) nie je jej suCastou. Opatrenie sa k 31.12.2018
pini priebezne.

331 Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

332 https://www.itms2014.sk/schvalena-zonfp?id=a942e07b-d498-42f7-acd8-67db113467bc

333 \/ roku 2018 projekt REPAS, viac informécii v opatreni ¢.10.

334 Dariovy bonus je legislativne upraveny v § 33 Zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

335 https://www.nrsr.skiweb/Page.aspx?sid=zakony/zakon_diag&MasterlD=6970& Workitem|D=50609

336 Upravila sa podmienka posudzovania prijmu pre postdenie naroku na pomoc v hmotnej nidzi u tych, ktori maji narok na osobitny
prispevok (zo 75 % na 50 % prijmu z pracovného pomeru). Zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/81/.
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Odporuéanie IJ: V spolupraci s UHP MF SR doplnit analyzu o dalsie meratelné ukazovatele, ktoré preukazu efekt
prijatych legislativnych zmien. Vyhodnotenie bude sucastou ZavereCnej spravy Revizie vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim v 09/2019.

Podla IJ by mali byt stanovené vysledkové meratelné ukazovatele prijatych legislativnych Uprav ako aj ich
hodnotenie.

8. Vyhodnotenie Gcinnosti zdravotnej odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP)

IJ v PIS 2018 popisala mechanizmus fungovania OOP, ako aj vypracovanu analyzu IFP MF SR suvisiacu so
zruenim OOP na strane zamestnavatela k 1.1.2018%7. Vzhladom na klesajucu tendenciu uplatfiovania OOP
(vySka MM vzrastla v roku 2019 voci 2015 o 37 %, pricom vy$ka OOP3%® ostala zafixovand na sume 380 eur),
neplanuje IFP dalSie analyzovanie U¢innosti OOP. Opatrenie bolo pocas roka 2018 splnené a nie je uz
predmetom IP 2019.

9. ZlepSenie individualneho pristupu k uchadzacom o zamestnanie s vyhodnocovanim kompetencii
a moznosti uchadzaca

Individualizacia sluzieb pre UoZ bola poCas roka 2018 realizovana prostrednictvom 3 narodnych projektov (NP)
zameranych na poskytovanie odborného poradenstva33;

L. NP Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych (NP PIP)

Ciel projektu :
1. bilancovanie kompetencii uchadzaCov 0 zamestnanie s redlnymi predstavami o uplatneni® - 30 000 UoZ
2. podpora individualizovaného poradenstva — 50 000 UoZ

Aktivita €. 1: Bilancia kompetencii

Bilancia kompetencii je realizovana 2 skupinami dodavatelov3#!. Aktivita sa zadala realizovat az v 12/2018. Casovy
posun oproti planovanému terminu (09/2017) bol spdsobeny neskorsim procesom VO a naslednym neskorsim
podpisanim zmluvy o NFP.

K 31.12.2018 bolo do tejto aktivity zaradenych 309 UoZ, ¢o je 1 % z celkového poétu.

Aktivita €. 2: Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych ob¢anov UoZ

Individualizované poradenstvo sa za&alo poskytovat az v 02/2018. Casovy posun oproti planovanému
terminu 07/2017 bol spdsobeny neskorim terminom podpisu zmluvy o NFP, naslednym procesom vyberu
novych odbornych poradcov a ich odbornym $kolenim a zapracovanim.

337 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf

338 0d 1.1.2018 uplatnitelna uz len na strane zamestnancov.

339 Podrobnejsie informacie o poradenskom procese st uvedené v PIS 2018,

Zdroj: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7386_priebezna-implementacna-sprava-2018.pdf.

340 Prostrednictvom individualizovaného pristupu viest DN UoZ k pomenovaniu a objektivnemu zhodnoteniu viastnych odbornych zruénosti
a osobnostnych predpokladov; ur€eniu vlastnych hodnét, zaujmov a motivacii; vypracovaniu dvoch alternativ realistického profesijného
smerovania; vypracovaniu akéného planu pre uplatnenie sa na trhu prace; overeniu profesijného smerovania prostrednictvom kontaktu s
trhom préce ako aj k rozvoju zruénosti pre riadenie vlastnej kariéry, s dérazom na zru€nosti potrebné pre hfadanie zamestnania.

341 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/dokumenty/4 12477
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Pocet UoZ Podiel z poétu

Podiel z umiestenych UoZ
celkového natrh zapojenych
Pocet UoZ poctu prace®2  do programu
UoZ , ktori Uspesne absolvovali poradensky proces (v plnom
rozsahu) 6 851 61% 655 10%
UoZ, ktori predéasne ukoncili poradensky proces 1246 1% 426 34%
UoZ, ktori poradensky proces aktualne absolvuju (zaradeni do
31.12.2018) 3158 28%
UoZ spolu 11255 100% 1081 10%
Ciefovy celkovy pocet UoZ pocas obdobia 09/2017 - 08/2021 50 000 23%

I NP Cesta na trh prace

Zdroj: UPSVaR - 1SSZ

Pogas 1H2018 zrealizoval UPSVaR pilotny monitoring vplyvu poradenského procesu na zmeny faktorov
zamestnatelnosti (pred a po absolvovani poradenstva). Plosné nastavenie planuje UPSVaR spustit v 2Q2019.

Ciel projektu (aktivita €. 6 NP): poskytnutie intenzivneho a individualizovaného poradenstva UoZ (s trvalym
pobytom na uzemi 12-ich najmenej rozvinutych okresov SR), zohladiujuci individualnu socidlnu situaciu —

36 000 UoZ.

Tabulka 90: Prehfad UoZ zapojenych do "Cesta na trh prace" aktivita ¢.6

Pocet UoZ Podiel z poctu

Podiel z umiestenych UoZ

celkového natrh  zapojenych

Pocet UoZ poctu prace¥*?  do programu

UoZ , ktori GspeSne absolvovali poradensky proces (v plnom rozsahu) 8754 7% 894 10%

UoZ, ktori predéasne ukongili poradensky proces 1534 14% 539 35%

UoZ, ktori poradensky proces aktualne absolvuju (zaradeni do 31.12.

2018) 1054 9%

UoZ spolu 11342 100% 1433 13%
Ciefovy celkovy poéet UoZ poéas obdobia 04/2017 - 12/2021 36 000 32%

. NP Restart pre mladych UoZ

Zdroj: UPSVaR - 1SSZ

Ciel projektu (aktivita €.1 NP): poskytnutie individualnej podpory alebo poradenstva mladym UoZ vo veku do 29
rokov (s podmienkou NEET, v ramci menej rozvinutych okresov SR) pri orientovani sa na trhu prace — 18 072 UoZ

Tabulka 91: Prehlad UoZ zapojenych do " Restart pre mladych UoZ "

Pocet UoZ Podiel z poétu

Podiel z umiestenych UoZ
celkového na trh zapojenych
Pocet UoZ poctu prace’*  do programu
UoZ , ktori uspeSne absolvovali poradensky proces (v plnom
rozsahu) 14 292 73% 6376 45%
UoZ, ktori predéasne ukoncili poradensky proces 5342 27% 2684 50%
UoZ, ktori poradensky proces aktuélne absolvuju (zaradeni do
31.12. 2018) 0 0%
UoZ spolu 19 634 100% 9 060 46%
Cielovy celkovy poéet UoZ pocas obdobia 04/2017 - 12/2018 18 072 109%

342 Pocet umiestnenych na trh prace predstavuje pocet UoZ, ktori boli od zaCiatku realizacie projektu do 31.12.2018 po ukondeni

poradenského procesu vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trh prace.

343 Poget umiestnenych na trh prace predstavuje pocet UoZ, ktori boli od zadiatku realizacie projektu do 31.12.2018 po ukonceni

poradenského procesu vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trh prace.

344 Pocet umiestnenych na trh prace predstavuje potet UoZ, ktori boli od zatiatku realizacie projektu do 31.12.2018 po ukonéeni

poradenského procesu vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trh prace.
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Zdroj: UPSVaR - 1SSZ

Realizaciou opatrenia ¢.1 NP Restart pre mladych UoZ sa zvySila dostupnost kariérového poradenstva pre NEET,
zarovel sa zaviedol do praxe inovativny pristupu ku kariérnemu poradenstvu zamerany na rozvoj faktorov
zamestnatelnosti a zru€nosti pre riadenie vlastnej kariéry.

KedZe cielovou skupinou NP PIP st vylu¢ne dlhodobo nezamestnani UoZ a cielovou skupinou NP Cesta na trh
prace su prevazne dlhodobo nezamestnani UoZ (60 % z celkového poctu)*#®, hlavnym ucelom je priblizit ich k trhu
prace zvysenim ich zaujmu o zamestnanie, resp. identifikovat u nich bariéry zamestnanosti s cielom aspon
Ciastocne ich eliminovat. Zaradenie na trh prace sa moze uskutoénit v dlh§om ¢asovom horizonte po ukonéeni
poradenského procesu.

Opatrenie sa k 31.12.2018 priebezne plni.

Odporucanie IJ: Nadalej sledovat efektivitu poskytnutych poradenskych sluZieb za Ucelom relevantného
vyhodnotenia UspeSnosti jednotlivych NP za celé sledované obdobie. Sledovat a hodnotit od 2Q2019 zmenu
faktorov zamestnatelnosti vSetkych UoZ, UspeSne absolvujucich poradensky proces (NP PIP).

10. Vyhodnocovanie tUéinnosti AOTP

Plnenie opatrenia sa bude realizovat priebezne, ISP bude postupne analyzovat vybrané AOTP. Opatrenie sa k
31.12.2018 priebezne plni.

V roku 2018 bola vypracovana prva analyza ,Kto chce Zat, musi siat*3#, ktora vyhodnotila efektivnost a ucinnost
prvého opatrenia — projektu REPAS7. Ugast na rekvalifikacii zvySila podra analyzy mieru uplatnenia Gi¢astnikov
na trhu préce oproti kontrolnej skupine priblizne 0 4 p.b.. Zaroven verejné vydavky na podporu rekvalifikacie v ramci
REPASu sa prostrednictvom dani a odvodov vratia do $tatneho rozpoétu priblizne do 3 rokov.

V roku 2019 je naplanované analyza uc¢innosti AOTP v oblasti zamestnavania v samosprave# a oblast pracovnej
mobility34,

11. Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s TZP

Podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim®? v ramci aktivnej politiky trhu prace je upravena
zakonom &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej ako zakon o sluzbach zamestnanosti).

K 1.5.2013 vstlpila do platnosti novela zakona o sluzbach zamestnanosti®!, ktorou sa sprisnili_ podmienky
poskytovania niektorych typov prispevkov. Na jednotlivé AOTP neexistuje pravny nérok, vynimkou je prispevok na
¢innost’ pracovného asistenta (§ 59) a prispevok na thradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne alebo
chréaneného pracoviska a na tUhradu nakladov na dopravu zamestnancov (§ 60).

345 Pri tychto aktivitach ide prevazne o nezamestnanych dih$ie nez 12 mesiacov, ktorym vo velkej miere chyba motivacia pracovat, resp. sa
u nich vo vysokej miere vyskytuju Strukturalne prekazky zamestnanosti.

3467droj:  https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/kto-chce-zat-musi-
siat.html.

347 Rekvalifikacia ako prilezitost na spolupracu UoZ, dradov PSVaR a vzdelavacich institdcii.

348 § 50j - Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti.

349 § 53 - Prispevok na dochadzku za pracou a § 53a - Prispevok na podporu mobility za pracou.

380 Na ucely tohto zakona sa za ob¢ana so zdravotnym postihnutim (OZP) povaZzuje ob¢an, ktory je uznany za invalidného podla osobitného
predpisu (§ 71 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni zakona €. 310/2006 Z. z. a zékona €. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpedeni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov).

351 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/96/20130501.html
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Box 7: Formy podpory AOTP pre OZP

§ 55 - Chranena dielfia a chranené pracovisko

§ 55 je nefinanéného charakteru. Je mozné zriadenie aj takych CHD/CHP, v ktorych nemusia byt zamestnani len
ob&ania so ZP, ktori boli predtym evidovani ako uchadzaci o zamestnanie, ale aj ob¢ania so ZP mimo evidencie
UoZ. Preto nie je zahrnuty v prehlade monitorovania AOTP pre OZP.

§ 56 - Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska

Poskytuje sa na thradu Casti nakladov na zriadenie pracovného miesta pre OZP v CHD/CHP, ktoré st nevyhnutné
na zabezpe&enie vykonavania pracovnej &innosti OZP a stvisia so zriadenim tohto pracovného miesta332. Dizka
zachovania zriadeného pracovného miesta v CHD/CHP je najmenej 2 roky. Od 1. 6. 2013 sa prispevok poskytuje
vyluéne na Uhradu ¢asti nakladov na zriadenie pracovného miesta (nie na celkovu cenu prace).

§ 56a - Prispevok na udrzanie obéana so zdravotnym postihnutim v zamestnani

Poskytuje sa na uhradu odvodov na socidlne a zdravotné poistenie platenych zamestnavatelom zo mzdy
zamestnanca so ZP, najviac vo vySke odvodov vypocitanych zo 60 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.
Od 1.5.2013 sa novelou zakona o sluzbach zamestnanosti zaviedlo fakultativne poskytovanie prispevku na udrzanie
OZP v zamestnani a prispevok sa poskytuje len zamestnavatelovi, ktory zamestnava viac ako 25 % OZP a nema
zriadent CHD alebo CHP s cielom podporovat' zamestnavanie OZP na otvorenom trhu prace.

§ 57 - Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie
samostatnej zarobkovej ¢innosti

Poskytuje sa na &iastoénd Uhradu nakladov, sivisiacich s prevadzkovanim SZCO. Uchadzaé o zamestnanie je
povinny prevadzkovat uvedenu ¢innost na chranenom pracovisku najmenej 2 roky. VySka prispevku sa odvija od
nasobku celkovej ceny prace definovaného zakonom o sluzbach zamestnanosti a od priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti v prislunom okrese. Od 1.5.2013 sa sprisnili podmienky poskytovania prispevku. Urad hradi OZP
do mesiaca po uzatvoreni dohody 30 % sumy prispevku a zvysnu ¢ast (70 %) uhradi po predloZeni dokumentacie
preukazujticej vynaloZené naklady. Predtym sa vyplacal jednorazovo v celkovej vy$ke.

§ 59 - Prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta
Predstavuje nepriamu podporu OZP na trhu prace. Tento prispevok si v ramci AOTP zachoval zo zakona obligatorny
charakter, preto je aj vo velkej miere vyuzivany.
Prispevok na €innost pracovného asistenta sa poskytuje zamestnavatelovi, ktory :

a) zamestnava OZP, alebo

b) samostatne zarobkovo &innej osobe, ktora je OZP
Od 1.5.2013 sa znizila maximalna suma prispevku na 70 % celkovej ceny prace, definovanej zakonom o sluzbach
zamestnanosti. Predtym predstavovala 90 %. Upravilo sa zaroven aj poskytovanie prispevku iba v pripadoch, ak
potreba pracovného asistenta vyplyva z druhu zdravotného postihnutia a z vykonavanej pracovnej innosti OZP.

§ 60 - Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na
thradu nakladov na dopravu zamestnancov

Poskytuje sa bud zamestnavatelovi OZP, alebo OZP, ktory je SZCO, ak o dany prispevok poziada. Na poskytnutie

tohto prispevku je podobne ako pri § 59 pravny narok. Jeho vy$ka sa odvija od miery obmedzenia OZP vykonavat

zarobkovu Cinnost podfa rozhodnutia o invalidite vydaného Sociélnou poistoviiou®®, Od 1.5.2013 sa novelou

zakona o sluzbach zamestnanosti ustanovila ro¢na vyska prispevku k vykonavaniu prace, zaskolenia alebo pripravy

na pracu v rozsahu ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu®*.

Zdroj: MPSVR SR, spracovanie IJ

352 \/y8ka prispevku je naviazana na celkovl cenu prace, vypocitanu z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR, pricom je zavisla
aj od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v okrese, v ktorom zamestnavatel zriaduje CHD/CHP.

353 Predstavuje 5-nasobok celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR, na jedného ob¢ana so
zdravotnym postihnutim, ktory ma pre dihodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost vyssi ako 70
%. Ak je miera poklesu schopnosti vykonavat zarobkovt €innost od 40 do 70%, prispevok je o polovicu nizsi.

3% Sprava o socialnej situacii obyvatelstva, 2013. Zdroj: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/sprava-socialnej-situacii-obyvatelstva-za-rok-2013.pdf.
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Graf 26: Pocet podporenych PM/OZP/inych prijimatelov prostrednictvom AQTP355
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Napriek sprisneniu podmienok poskytovania AOTP pre OZP od 05/2013 predstavuje priemerny poCet podporenych
PM/OZP a inych prijimatelov od roku 2014 priblizne 10 900. Co sa tyka $truktdry vyuzivanych AOTP, podpora
prostrednictvom § 56, § 56a a § 57 od roku 2014 znaéne klesa. Najviac vyuzivanou formou je prispevok na
uhradu prevadzkovych nakladov CHD alebo CHP (§ 60). AZ 90 % OZP z celkového po¢tu podporenych PM/OZP
vyuzivalo od roku 2014 prave § 60.

Podpora OZP sa okrem vyuzivania AOTP realizuje aj priamo zo strany zamestnavatel'ov3%, Zamestnavatel
moze ziskavat takychto zamestnancov vlastnym vyberom alebo za pomoci Uradov PSVaR. Analyza vyuZivania
jednotlivych foriem povinnej podpory zamestnavania OZP zo strany zamestnavatelov bude predmetom Zaverecnej
spravy Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim v 09/2019.

Odporuéanie IJ: Napriek viacerym formam AOTP pre OZP sa od roku 2014 vyuzivaju prevazne § 59 a § 60. IJ
odporuca v spolupréci s ISP pripravit detailnt analyzu vyuzivania AOTP3%, ktora bude suCastou Zavereénej spravy
Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyluéenim v 09/2019.

7.4 Socialne poistenie a déchodky

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost’ Inenia termin 1Q 2Q 3Q 4Q
P plnenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
19 Zavgdeme rognehq zuctovania MPSVR SR, 122018 12/2022
socialneho poistenia MF SR
Analyza opatreni podporujlcich
13 efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi MPSVR SR, 122018 01/2019

triedami aktiv v II. a lIl. pilieri MF SR
ddéchodkového sporenia

14 Z'a've'dennie indexqvého fondg v Il MPSVR SR 12/2019 )
pilieri dochodkového sporenia

35 \/ pripade § 56 je uvadzany poget podporenych pracovnych miest pre OZP, pri § 59 ide o podet prijimatefov (zamestnavatel/SZCO so
ZP).

3% § 63 az § 65 Zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

357 Moznost analyzy na Urovni jednotlivcov je podmienend kvalitou dat na individuélnej trovni, ktorl ISP nema zatial overent.
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ZvySenie atraktivnosti dobrovolného
déchodkového sporenia

15 . . he MPSVR SR 12/2019 -
prostrednictvom mixu politik, vratane
posilnenia konkurencie
Povinné zosuladenie investi¢nej

16 stratégie Il. piliera aktualnych MPSVR SR 12/2019 i

sporitelov s ¢asovym
horizontom ich sporenia

Uprava odplat sprostredkovatefom,
ktora by vyraznejSie motivovala

17 | sprostredkovatelov poskytovat MPSVR SR 12/2019 -
klientom I1. a Ill. piliera presnejSie a
adekvatnejSie odpori¢ania

ZlepSenie informovanosti klientov II.
a lll. piliera o vynosoch, vynosoch
18 | v inych fondoch, rozloZenia uspor vo MPSVR SR 12/2019 -
fondoch, porovnanie so zahraniénymi
fondami

Zmena prerozdelenia odplaty
spravcom déchodkovych Gctov s
19 | presunom k vy3Siemu podielu MPSVR SR 12/2019 -
odplaty naviazanej na vykon v
jednotlivych fondoch

12. Zavedenie rocného zuctovania socidlneho poistenia

Cielom roéného zuctovania socialneho poistenia (RZ SP) je zaviest efektivny nastroj na obmedzenie odvodovej
optimalizacie subjektov. ZniZia sa tym motivacie vykazovania vysokych odmien zamestnancom v jednom mesiaci
(prekracujucich maximalny vymeriavaci zaklad) a odvodové zatazenie prace bude spravodlivejSie.

Schvalenou novelou zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni’® je RZ SP zavedené s Géinnost'ou od
1.1.2022. Revizia vydavkov identifikovala v pripade zavedenia RZ SP do 12/2018 roénl odhadovanu usporu 49
mil. eur®®, Vzhladom na posunutd Uéinnost zékona voli planu revizie vydavkov ako aj nutné prevadzkové a
mzdové vydavky suvisiace s implementaciou bude odhadovana tspora 52,9 mil. eur®® dosiahnuta najskoér v
roku 2022.

Opatrenie sa k 31.12.2018 plIni ¢iasto€ne. Legislativna Uprava zékona bola zrealizovana, Uspora vSak bude
dosiahnuta az v roku 2022.

13. Analyza opatreni podporujucich efektivnejSie rozloZenie ispor medzi triedami aktiv v Il. a lll. pilieri
dochodkového sporenia

V revizii vydavkov bol definovany navrh viacerych opatreni (v IP 2018 uvedené ako opatrenia ¢. 14 aZz 19%"), ktoré
by mali viest k zvySeniu efektivnosti déchodkového sporenia. MPSVR SR spolo¢ne s MF SR malo do 12/2018
vypracovat podrobnu analyzu.

Vysledkom analyzy je identifikacia niektorych opatreni, ktoré by mali byt do 12/2019 premietnuté do navrhu Upravy
aktuélnej legislativy. K odpori¢anym opatreniam bol vypracovany Implementaény plan (Priloha 2), preukazujici
efekt zavedenia niektorych zmien. Po¢as 1Q2019 zverejnilo MPSVR SR a MF SR kompletné analyzy na webovej
stranke ministerstiev®2. Opatrenie je k 31.12.2018 spinené.

358 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/317/

359 Bez vplyvu schvalenej mechaniky fungovania RZ SP a bez zapocitania nakladov implementacie.

360 Zdroj: Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy - Prehlad vydavkov v zavislosti od legislativnej Upravy. V ndvrhu sa pocitalo este
s pévodnym planom Gc¢innosti od 1.1.2021.

361 http://www.vlada.gov.sk/data/files/7277_implementacny-plan-2018-revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-socialne-politiky.pdf

362 MPSVR SR - https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/analyticke-materialy/,

MF SR - https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/4-co-nezhodnotis-dnes-
dochodku-nenajdes.html
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14. Zavedenie indexového fondu v lll. pilieri dochodkového sporenia

Podla revizie vydavkov vzrastol podiel Strukturovanych finanénych nastrojov (ETF a podielovych fondov) v roku
2015k hranici 10 %, avak stale nedosahuje 20 % ako vo fondoch II. piliera. Indexové fondy dosahuju v dihodobom
horizonte najvyssiu vynosnost. V roku 2017 indexové fondy v IlI. pilieri absentovali, preto bolo v rdmci revizie
vydavkov schvalené opatrenie na ich povinné zavedenie.

Vystup analyzy: Aktuélne posobia v sektore DDS 4 spréavcovia, pricom 2 z nich uz indexové DDF vytvaraju:
- NN Tatry - Sympatia, d.d.s., a.s., ktora vytvara a spravuje Indexovy prispevkovy d.d.f. od 07/2018363,
- AXAd.d.s., a.s., ktora spravuje Indexovy globalny dochodkovy fond od 02/2019364,

Treti sprévca - DDS Tatra banky, a.s. vytvara aktudlne DDF v sUlade s koncepciou zaloZenou na principe sporenia
v jednom fonde od zaciatku sporenia aZ po jeho koniec (,target-date-funds*)36>. Pre tito DDS by legislativny navrh
s povinnostou zavedenia indexového DDF znamenal nutnost transformécie existujlcej vytvorenej koncepcie s
otaznou pridanou hodnotou pre U€astnikov.
Legislativny navrh s povinnou ponukou indexového DDF by bol momentaine relevantny len pre zvyny jeden
subjekt na trhu - STABILITA,d.d. s, a.s..

Uéastnici maju momentalne moznost bud’ prestuipit do indexového DDF v ramci vlastnej DDS alebo zmenit
spravcu za tymto ucelom. MPSVR SR preto neodporic¢a zaoberat sa momentalne tivahami o zavedeni
povinnosti vytvarat’ a spravovat’ indexovy DDF v llI. pilieri.

PInenie opatrenia bude vyhodnotené pocas roka 2019.

Odportcanie IJ: Vykonnost indexovych fondov v lI. pilieri nie je mozné pocas roka 2019 relevantne vyhodnotit,
pretoze si vyzaduje dihSi Casovy horizont. IJ preto odporu¢a MPSVR SR zatial monitorovat zaujem sporitefov o
indexovy fond v lIl. pilieri na zaklade jasne stanovenych ukazovatelov (celkovy pocet uéastnikov v indexovych
fondoch v llI. pilieri, poCet novych U€astnikov vstupujucich do indexovych fondov, prestupy u€astnikov do
indexovych fondov v rdmci rovnakej DDS/resp. prestup z inej DDS, % majetku v indexovych fondoch).

15. ZvySenie atraktivnosti dobrovolného ddéchodkového sporenia prostrednictvom mixu politik,
vratane posilnenia konkurencie

Motivaciou pre sporenie v Il pilieri su podla revizie vydavkov najma prispevky zamestnavatefov, preto odporuca
zvazit umoznit zamestnavatefom posielat dobrovolné prispevky aj do II. piliera.

Vystup analyzy: pre zvySenie atraktivnosti DDS MPSVR SR odportéa :

a) vypracovat navrh regulécie, ktora zadefinuje osobny déchodkovy produkt3® spolu s moznym okruhom
jeho poskytovatelov. Zaroven je potrebné pre tento produkt ustanovit jednotné pravidld v oblasti dani a
odvodov, a to ako na strane ucastnika, tak aj zamestnavatela. Zvysila by sa tym konkurencia v oblasti
dobrovolného zabezpecenia na dochodok, ¢o by malo pozitivny efekt ako z pohladu dosahovanych
vynosov v sektore, tak aj nakladovosti systému.

b) docasné zvySenie darnovej ufavy pre jednotlivca v lll. pilieri, ktorej cielom ma byt prilakanie novych
Ucastnikov ako aj zvySenie aktivnej uCasti na dobrovolnom sporeni,

363 Zdroj: https:/tatrysympatia.nn.sk/fondy/#tabs4.

364 Zdroj: https://www.axa.sk/produkty/dochodok/doplnkove-dochodkove-sporenie-(ii-pilier)/dochodkove-fondy/indexovy-globalny-
dochodkovy-fond/obsah/popis/.

365 Tento pristup optimalizuje investicnu stratégiu v zavislosti od veku Ucastnikov, pricom spolocénost postupne pre kazdu vekovl kohortu
vytvara osobitny doplnkovy dochodkovy fond. Zdroj: https://www.ddstatrabanky.sk/sk/ponuka-fondov.

366 Analyza poukazuje aj na nariadenie, tykajice sa zavedenia Celoeurdpskeho osobného déchodkového produktu (pan-European Personal
Pension Product, PEPP). Dria 13.2.2019 bol PEPP schvaleny na vybore stélych predstavitelov viad ¢lenskych Statov pri Eurdpskej unii
(COREPER). Po schvéleni kone¢nej pravnej a lingvistickej podoby textu bude tito verziu ratifikovat Eurdpsky parlament a Rada. Darové
aspekty produktu ako aj sporiacu a vyplatnd fazu si bude kazdy Clensky Stat formulovat' v zavislosti od moznosti verejnych financii a
rozvinutosti trhu s osobnymi déchodkovymi produktmi.
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c) zavedenie ufav pre zamestnavatelov, kedZe ich participacia na dobrovolnom déchodkovom sporeni
preukazatelne zvySuje motivaciu zamestnancov odkladat ¢ast svojich prijmov na starobu37,

d) nastavenie/podpora jednotnych pravidiel pre dalSie formy dobrovofného sporenia (kapitalové
Zivotné &i investi¢né Zivotné poistenie, dlhodobé investiéné sporenie, kolektivne investovanie).

Podla vyjadrenia MPSVR SR v8ak musia nasledovat aj opatrenia smerujuce k celkovému zvySeniu Uspor, so
zameranim na nizkoprijmové skupiny, resp. na skupiny, u ktorych nedochadza k zvySovaniu Urovne Uspor (napr.
zavedenie Statneho prispevku v llI. pilieri®8, zrudenie platenia odvodov na ZP ako aj DzP).

Okrem uprav lll. piliera analyza odporuca aj rozsirenie danovej Ulavy pre jednotlivca do vysky 180 eur na
dobrovol'né prispevky v Il. pilieri, ktoré dokaze zabezpedit efektivnejSiu spravu Gspor na déchodok ako Il pilier.

Pocas pripravy SIS 2018 nebolo ziadne z tychto odporicani predmetom navrhu tprav aktualnej legislativy.
PInenie opatrenia bude vyhodnotené pocas roka 2019.

Odportcanie 1J: Predlozit do 30.6.2019 na rokovanie vlady SR navrh Upravy aktualnej legislativy, ktora bude
reflektovat definované odporucania.

16. Povinné zosuladenie investi¢nej stratégie Il. piliera aktualnych sporitefov s éasovym horizontom
ich sporenia

Podla revizie vydavkov existuje velky nesulad medzi zloZzenim majetku sporitelov a ich ¢asovym horizontom
sporenia. Sporenie v Il. pilieri je dnes prili konzervativne, ¢oho désledkom je nizke zhodnotenie uspor. RieSenim
je zavedenie predvolengj investiCnej stratégie, ktord bude pri investovani zohladfiovat vek sporitefa. Plati to tak
pre novych aj stcasnych sporitelov.

Vystup analyzy: pre zvySenie zhodnotenia uspor v Il. pilieri IFP odporuca:

- Zaviest automaticky vstup do predvolenej stratégie pre vsetkych novych sporitefov v Il. pilieri.
Aktivnym sporitefom bude ponechana moznost volby vlastnej investiCnej stratégie, tak ako doteraz.
Predvolena stratégia urci optimalny podiel uspor v akciach vzhladom na vek sporitela bez toho, aby si sporitel
musel svoje Uspory aktivne spravovat. Podfa vypoétov IFP je optimalnou predvolenou sporiacou stratégiou
tzv. akumulacna stratégia. V tejto stratégii investuje sporitel prvu polovicu kariéry do akcii a nasledne zacne
odvadzat nové prispevky do dlhopisového fondu. Tato stratégia je optimalna v pripade upravenia vyplatnej
fazy. V opacnom pripade odporuca IFP tzv. bezpeénu stratégiu, v ktorej Cast Uspor v akciach klesa v priebehu
kariéry zo 100 % na 20 %.%6°

- Upravit vyplatnu fazu, v ktorej by sporitel nad’alej investoval ¢ast’ majetku do akcii a zaviest’ povinnu
anuitizaciu uspor. Pri dosiahnuti déchodkového veku si sporitel v optimélnej stratégii bude nasledujucich 10
rokov znizovat alokaciu do akcii na 20 %, a to bud pri pokraCujucom sporeni alebo pri programovom vybere.
Po 10 rokoch od dovisenia dochodkového veku by mal sporitel v pripade Cerpania Uspor povinnost zakupenia
doZivotnej anuity, aby prediSiel riziku nedostatoénych uspor v pripade dihovekosti.

- Presun suéasnych sporitelov do predvolenej sporiacej stratégie. Pre sporitelov, ktory maju viac ako 12
rokov do dochodku odporuca presun do tzv. akumulacnej stratégie, pre sporitefov starSich ako 50 rokov do
tzv. bezpeénej stratégie upravenej o vyplatnu fazus’. V pripade zachovania dneSnej podoby vyplatnej fazy je
alternativnym rieSenim presunutie vSetkych zic¢astnenych sporitelov do tzv. bezpeénej stratégie.

37\ CR je platba zamestnavatela v prospech zamestnanca v lll. pilieri dafiovo oslobodena a do vy$ky 50 000 K&. Zdroj: Analyza opatreni
podporujlcich efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi triedami aktiv v 1. a lll. pilieri déchodkového sporenia.

368 Ugastnici Ill. piliera v CR mdzu participovat aj na $tatnom prispevku na drovni 230 K& mesaéne a na jeho ziskanie je potrené spinit
podmienku mesaéného vkladu na drovni 1 000 K&. Zdroj: Analyza opatreni podporujtcich efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi triedami aktiv
v II. a lll. pilieri déchodkového sporenia.

39 Podrobnejsie informacie o nastaveni investiénych stratégii v komentari IFP ,Co dnes nezhodnoti§, na déchodku nenéjdes* alebo
technickej analyze IFP ,Default investment strategies in pension saving, The case of Slovakia“ - https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/51-default-strategy-pension-savings-case-slovakia.html.

370 Na rozdiel od tzv. bezpecnej stratégie sa s presunom majetku z akcii do dihopisov za¢ina o desat rokov neskor. Dosledkom toho je, Ze
sporitel ma pri doviSeni déchodkového veku vysSiu alokaciu uspor do akcii. Hodnotu 20 % akcii v portféliu dosiahne az po skonceni vyplat
programového vyberu.
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- Zaviest povinnost’ kazdej dochodkovej spravcovskej spolocnosti spravovat jeden pasivny fond
investujuci do globalnych akciovych indexov a jeden pasivny fond investujuci do eurdpskych alebo
svetovych dlhopisovych indexov. Pasivne fondy sa vyznacuju nizSimi nakladmi na investovanie a zarover
sa investovanim do globalnych alebo eurépskych fondov zabezpeli geograficka diverzifikacia investiéného
rizika. Pasivne dihopisové a akciové fondy by slUZili pre investovanie Uspor sporitefov v II. pilieri v ramci
odporuéanej predvolenej investi€nej stratégie.

- Garantovat' nezaporny vynos sporenia v Il. pilieri. Sporitelovi, ktory bude poCas celej kariéry investovat
podla odporicanej predvolenej stratégie bude poskytnutd garancia v podobe nezaporného nominaineho
zhodnotenia. Sporitelom, ktori budu do predvolenej stratégie presunuti, sa bude garantovat minimalna
nasporend suma dané Uhrnom majetku nasporeného do presunu a novych prispevkov. Garancie by sa
vyplacali zo samostatného garanéného fondu, do ktorého by si sporitelia odvadzali Cast' prispevku pocas
celého sporenia. Fond by mal byt zriadeny mimo starobného déchodkového sporenia a mal by byt spravovany
nezavislou intiticiou.

PInenie opatrenia bude vyhodnotené pocas roka 2019.

Odporuéanie 1J: PredloZit do 30.6.2019 zo strany MPSVR SR na rokovanie viady SR névrh Gpravy aktualnej
legislativy, ktora bude reflektovat odpordéania IFP.

17. Uprava odplat sprostredkovatelom, ktora by vyraznej$ie motivovala sprostredkovatefov
poskytovat’ klientom Il. a lll. piliera presnejSie a adekvatnejSie odportcania

Maximalna provizia pre sprostredkovatelov nesmie podla zakona presiahnut 8 % priemernej mesacnej mzdy
v narodnom hospodarstve vykazanej SU SR za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom sa uzatvorila zmluva o SDS vratane jej zmien37!,

Analyza moznej Upravy odplat nebola vypracovana. Podla vyjadrenia MPSVR SR nedisponuje rezort
momentalne dostatoénou datovou zakladrou, na zaklade ktorej by mohol navrhnut konkrétne odporucania.

PInenie opatrenia bude vyhodnotené pocas roka 2019.

Odportcanie IJ: Definovat dévody chybajucich udajov a navrhnit spdsob rieSenia tak, aby bolo mozné
vypracovat analyzu aj s navrhom na Upravu odplat.

18. Zlepsenie informovanosti klientov Il. a lil. piliera o vynosoch, vynosoch v inych fondoch, rozloZenia
uspor vo fondoch, porovnanie so zahraniénymi fondami

UZ v PVV 2016-2020 sa vlada SR zaviazala ,zvy$it informovanost ludi o ich stc¢asnych a budtcich narokoch na
dbchodok, a to v celom déchodkovom systéme. Zaroveri vidda SR zabezpeci primeranost a kvalitu poskytovanych
informacii s cielom lah$ie sa rozhodnut o svojom zabezpeceni v starobe”.

Cielom MPSVR SR je na zaklade vypracovanej analyzy zvysenie informovanosti o celom systéme
ddochodkového zabezpecenia, nielen Il. a lll. piliera. Konkrétne Upravy sa realizuju v 3 krokoch:

a) upravou lIl. piliera — novela zakona €. 650/2004 Z. z. o dopinkovom déchodkovom sporeni®’2 spolu s
Opatrenim MPSVaR SR €. 295/2018 Z.z., s U¢innostou od 1.1.2019 ustanovuju vzory vypisov z osobného
Uctu a vykazov v DDS. Samotny vzor vypisu UCastnika je koncipovany tak, aby pomohol Géastnikovi
pochopit’ vztah medzi vySkou jeho vlastnych prispevkov, prispevkov jeho zamestnavatela,
vybranym prispevkovym DDF, prognézovanou nasporenou sumou a vySkou doéasného
déchodku. Novinkou je aj moznost uvadzat zo strany DDS vo vypise alternativnu prognézu
ddéchodkovych davok znazorfiujlcu potencialne lepsi dochodok pri navyseni pravideiného mesaéného

371 §63e Zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
372 https:/lwww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/109/
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prispevku, resp. presunuti z DDF s konzervativnou investiCnou stratégiou do rizikovejSicho DDF s
potencialom dosahovania vysSich vynosov.

b) upravou Il. piliera - MPSVR SR zrealizuje po¢as roka 2019 prostrednictvom novely zékona €. 43/2004 Z.
z. 0 starobnom déchodkovom sporeni. V 11/2018 bola zverejnena PI373, v 02/2019 bolo spustené MPK374,
Cielom novely zdkona méa byt ustanovenie jednotného vzoru vypisu z osobného déchodkového
uctu sporitel'a, ktory bude obsahovat’ aj prognézy déchodkov pre sporitefa a informaciu o jeho
déchodkovom veku (resp. predpokladanom veku odchodu do déchodku).

c) Upravou |. piliera — zlepSenie priebeZnej informovanosti o zakladnom systéme dochodkového
zabezpecdenia, ktory je upraveny Zakonom ¢&. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni bude poslednou fazou.
Generovanie relevantnych udajov z 1. piliera je podla vyjadrenia MPSVR SR a SP najkomplikovanejSou
fazou zavadzania komplexnej informovanosti. Odhadovany termin dostupnosti zakladnych Gdajov z IS SP
je koniec roka 2022375,

Vzhladom na Gpravu lll. piliera sa opatrenie k 31.12.2018 ¢iastocne plini. IJ bude hodnotit' pInenie opatrenia
aj pocas roka 2019.

Odportéanie IJ: Pripravit vyhodnotenie vplyvu zmien v lIl. pilieri za rok 2019 v stlade s Implementaénym planom,
uvedenym v Prilohe 2.

19. Zmena prerozdelenia odplaty spravcom ddochodkovych uétov s presunom k vySsSiemu podielu
odplaty naviazanej na vykon v jednotlivych fondoch

V analyze MPSVR SR boli definované 2 mozné Upravy odplat za spravu prispevkového DDF38, vratane
kvantifikacie odhadovanych dopadov zmien na hospodarsky vysledok DDS.

Vystup analyzy: z pohladu udrzania relativnej stability sektora MPSVR SR odporiéa postupné znizovanie
odplaty za spravu 0 0,1 p.b., pricom v roku 2026 by dosiahla aroven 0,6 %. Tymto spdsobom by sa postupne
priblizila maximalna vySka odplaty k Grovni v II. pilieris??.

Pocas pripravy SIS 2018 nebolo postupné znizovanie odplaty predmetom navrhu Gprav aktualnej legislativy.
PInenie opatrenia bude vyhodnotené pocas roka 2019.

Odporuéanie 1J: Predlozit do 30.6.2019 na rokovanie viady SR navrh Upravy aktuélnej legislativy, ktora bude
reflektovat definované odporucanie.

373 https:/lwww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2018/249

374 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/96

375 Tieto Uidaje bude potrebné nasledne integrovat do IS, ktory bude generovat komplexnu informaciu o déchodkovom zabezpeceni.

376 Postupné znizovanie odplaty za spravu 0 0,1 p.b. do roka 2026 alebo jednorazové znizenie odplaty za spravu v roku 2021 na Groveii
0,6% .

377 Qdplata za spravu DSS predstavuje 0,3 % z hodnoty majetku.
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7.5 Socialne sluzby

Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost - termin
plnenia .
plnenia
20 Pgsudenle e.fektll\lanStl a MPSVR SR, MF 1212018 | 06/2019
nakladovosti sociélnych sluZieb SR
Zjednotenie metodiky a vykazov pri MPSVR
21 | zbere Udajov o poskytovanych SR,UPSVeR, 12/2018 | 06/2019
socialnych sluzbach SU SR
I . MF SR, MPSVR
2 ;g\r/ézslﬁi \\I/ggt?vkov na dlhodobu SR 12/2019 i
MZ SR, MV SR
MF SR, MPSVR
. SR,
MSVVasS SR, MV
A . . SR
g3 | Revizia vidavkov na skupiny 0sob / Urad 122018 | 03/2019
ohrozenych socialnym vyli¢enim
splnomocnenca
vlady SR pre
rémske
komunity

20. Posudenie efektivnosti a nakladovosti socialnych sluzieb

Starnutie populacie vytvara tlak na budlce vydavky verejnych financii. Narastat' tak budu vydavky na socialne
sluzby, déchodkové zabezpedenie ako aj zdravotnu starostlivost. V pripade EU sa predpoklada, Ze verejné vydavky
na dlhodobu starostlivost vzrasti z 1,6 % v roku 2016 na 2,7 % HDP v roku 2070%78, Udrzatelnosti socialnych
sluzieb z hladiska financovania a prevadzkovych podmienok sa venovala v 11/2018 aj sprdva Narodného
kontrolného dradu (NKU), ktora odporucila MPSVR SR vyhodnotit vplyv zmien vo financovani socilnych sluzieb
v suvislosti s novelou z&kona o sociélnych sluzbach od 1.1.2018 v horizonte 2-3 rokov.

ISP zacalo pripravovat koncom roka 2018 analyzu nakladovosti sii€éasného systému financovania vybranych
druhov socialnych sluzieb v porovnani so Strukturou obyvatelov. Cielom analyzy je:

- posudit primeranost systému financovania pobytovych sluzieb a
- preskumat suvislost medzi zlozenim prijimatefov podfa stupfia odkazanosti a vydavkami zariadeni v
prepocte na jeden ubytovaci defi.

Za Ggelom vypracovania analyzy uzatvoril ISP so SU SR dohodu o poskytovani Gidajov o socialnych sluzbéch. ISP
na zéklade dohody ziskal Udaje o jednotlivych poskytovateloch socialnych sluZieb, ktoré st v8ak anonymizované
a nemdzu byt prepojené s inymi zdrojmi Udajov (napr. SP, Uétovné uzévierky a pod.). Z dévodu anonymizacie
taktiez nie je mozné urcit, ¢i dany poskytovatel' poskytuje viacero socialnych sluZieb a zohfadnit to pri analyze
nékladov. ISP preto vyhodnotil kvalitu poskytnutych tdajov s nasledovnymi zisteniami:

o VyCerpavajuce Statistické zistovanie o zariadeniach socialnych sluZieb obsahuje len 79 % zariadeni
zapisanych v CRPSS.

e Kvalita udajov nie je postacujuca pre analytické ucely. NajvacSie nedostatky v dajoch z vykazu SOC 1-
01 sa tykali spravnosti vyplnenia poctu poberatelov socialnych sluZieb, poétu ubytovacich dni a
jednotlivych polozkach prijmov a vydavkov.

Na zaklade tychto a dalSich zisteni podporil ISP prebiehajluce diskusie 0 moznosti elekironizécie poskytovania
socialnych sluzieb, ktora mé prispiet okrem iného aj k relevantnému hodnoteniu udajov.

Vzhladom na termin vypracovania analyzy sa opatrenie k 31.12.2018 neplni.

378 The 2018 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2016-2070).
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Odporucanie IJ: Prijat poCas roka 2019 Upravu legislativy na zabezpeCenie relevantnych a komplexnych Gdajov,
ktoré st nevyhnutné na komplexnd analyzu nakladovosti socialnych sluzieb.

21. Zjednotenie metodiky a vykazov pri zbere udajov o poskytovanych socialnych sluzbach

Udaje o poskytovanych socialnych sluzbach (SS) st evidované v roznych vykazoch viacerych inétitticii”® s odlignou
metodikou vykazovania. Za ucelom zvySenia efektivnosti vykazovania ako aj zabezpedenia dostupnosti udajov
navrhla revizia vydavkov zjednotenie metodiky zberu a spracovania udajov.

PocCas 2H2018 bola vytvorena pracovna skupina, ktora pripravovala legislativny névrh pre zavedenie Informacného
systému socialnych sluZieb. VV 02/2019 bola vydana PI%80, Elektronizacia zberu Udajov by mala zvysit aktualnost
ako aj relevantnost Udajov o sociélnych sluzbach. Zavedenie tohto systému by malo byt predpokladom aj pre
zefektivnenie systému poskytovania financnej podpory poskytovatelom SS.

Vzhladom na aktualny stav legislativneho procesu sa opatrenie k 31.12.2018 neplni.

Odporucanie IJ: ZvaZit mieru dostupnosti pripravovanej databazy pre SirSiu verejnost, pripadné pravidelné
zverejfiovanie vystupov v uzivatel'sky vhodnom forméte.

22. Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost

Dlhodoba starostlivost bude predmetom samostatnej revizie vydavkov MF SR v roku 2019, do ktorej maju byt
zahrnuté vSetky ministerstva, ktorych sa dihodoba starostlivost tyka (MPSVR SR, MZ SR, MV SR).

Pocas roka 2018 prebiehali diskusie MZ SR a MPSVR SR ohladne pripravy zékona o dlhodobej starostlivosti
(definovanie pojmu dihodoba starostlivost ako aj prijemcov tejto sluzby, posudkova €innost atd.). MZ SR malo do
07/2018 predlozit navrh zakona na rokovanie viady SR, termin bol posunuty na 09/2018. Vzhladom na
rozdielne pohl'ady a interpretacie oboch ministerstiev, nebol navrh zakona do 12/2018 predlozeny ani do
MPK a nie je zahrnuty ani v PLU vlady SR na rok 201932, VV 02/2019 sa podla vyjadrenia hovorkyne MZ SR
dohodli oba rezorty na upravach vlastnych systémov, pretoZe ich povazuju z hladiska ¢asového aj vecného za
realizovatelnejSie.

Vzhladom na termin realizacie revizie vydavkov sa pInenie opatrenia po¢as roka 2018 nehodnoti.

Odporucanie IJ: Vzhladom na rastlci dopyt po socialnych sluzbach z dévodu starnutia populacie, 1J apeluje na
nevyhnutnost prijatia zakona, ktory definuje dihodobu starostlivost na Slovensku. IJ odporiéa MPSVR SR
spolupracovat' s MZ SR pri priprave zakona o dihodobej zdravotno-socialnej starostlivosti“® v stlade s pédvodnym
zamerom z roku 2018.

23. Revizia vydavkov na skupiny os6b ohrozenych socidlnym vyliiéenim

Cielom revizie je identifikovat a prehodnotit vydavky a nastroje verejnych politik s dopadom na zaclerfiovanie skupin
ohrozenych chudobou a socialnym vyluenim v oblasti 8kolstva, socialnych politik a politik trhu prace, zdravia,
podpory byvania, regionalneho rozvoja, finanénej inkluzie a nediskriminacie. Za priebeznu a zavere¢nu spravu je
zodpovedny UHP MF SR, ktory v spolupraci s Uradom splnomocnenca viady SR pre rémske komunity, MSVVa$
SR, MPSVR SR a MV SR zverejnil v 01/2019 PriebeZnu spravu revizie vydavkov35, Zavere¢na sprava mala byt
podla IP 2019 vypracovana do 03/201938, termin sa po&as pripravy SIS 2018 posunul na 09/2019.

Opatrenie sa k 31.12.2018 plni ¢iastocne.

379 Statisticky trad, MPSVR SR

380 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/43

381 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7092_plu_2018-po-viade.pdf

382 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7415_plu2019.pdf

383 https://mediweb.hnonline.sk/spravy/aktualne/zakon-o-dihodobej-starostlivosti-napriek-pripravam-nebude

384 Definovany v Plane legislativnych tloh viady SR na rok 2018, schvalenom uznesenim viady SR ¢. 573 z 13. decembra 2017.
385 https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/ReviziavydavkovnaohrozeneskupinyFINAL. pdf

386 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7410_implementacny-plan-2019—-revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-soci.pdf
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7.6 Investicie a vydavky v oblasti socialneho zabezpecenia

Termin Novy 1Q 2Q 3Q 4Q

plnenia ;fr::::‘a 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Zvy3enie efektivnosti pobociek
Socialnej poistovne

25 Vyhomvj.noteme DEA analyzy SP, MF SR 12/2018
pobociek SP

ZvySenie efektivnosti poboCiek .

26 UPSVaR UPSVaR 12/2018 12/2019
ZvySenie efektivnosti IT

27 vidavkov MPSVR SR MPSVR SR 12/2017 06/2019
Vlypracovanie a zverejnenie

28 | investiéného planu MPSVR SR, | MPSVRSR 1 190018 | priebezne
bez ohladu na zdroj financovania
Vlypracovanie a zverejnenie

28 |investitného planu SP, bez SP 12/2018 | priebezne
ohladu na zdroj financovania
VSetky planované investicie

29 | rozpodtovat na Urovni MPSVR SR priebezne
investinych akcii
Vetky planované investicie

29 | rozpoctovat na urovni SP priebezne
investinych akcii
Pri spracovani CBA riadit sa

30 | platnym R&mcom hodnotenia MPSVR SR priebezne
verejnych investicii
Pri spracovani CBA riadit sa

30 | platnym R&mcom hodnotenia SP priebezne -
verejnych investicii
Pre v&etky investicie nad 40 mil.

3¢ | eurvypracovatazverejnit Studiv | yoeyp oR | prigbezne :
uskutocnitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov
Pre vSetky investicie nad 40 mil.

31 | eur vyp)vrqcoyat’ a zverejpit’ Stadiu Sp priebezne i
uskutocnitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

24. Zvysenie efektivnosti pobociek Socialnej poistovne

24 SP 12/2020

SP vyhodnocovala po&as roka 2018 ¢innost jednotlivych pobociek 2 spdsobmi:

l. Pravidelnym hodnotenim definovanych kritérii pobociek

SP definovala v priebehu roka 2018 10 hlavnych kritérii, na z&klade ktorych v mesaénych intervaloch hodnotila
¢innost pobocCiek. Kritéria hodnotenia sa tykali Styroch oblasti Cinnosti - ekonomiky, déchodkového,
nemocenského, Urazového poistenia a poistenia v nezamestnanosti, garanéného poistenia a oblasti komunikacie
s verejnostou. Najvacsi podiel — 20 % tvorili prave Ulohy z oblasti ekonomiky (plnenie rozpisu, Uspesnost vyberu
poistného a spravny vykon).
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Il. Sledovanim personalnej zatazenosti vybranych Gtvarov pobogiek

SP v ramci vybranych Cinnosti jednotlivych Utvarov poboCiek definovala tzv. normu, vyjadrujicu personainu
naro¢nost Uloh. Udaje tykajuce sa nérocnosti vyhodnocovala SP z interného informa¢ného systému na mesacnej
baze.

PoCas 2H2018 vypracovala spoloCnost’ Centire s.r.o Projekt optimalizacie procesov SP37, ktorého cielom bolo
sprehfadnenie a optimalizacia procesov odboru strategického rozvoja, procesov v oblasti IT, oblasti davkovej
agendy a podpornych procesov. Vysledkom bolo definovanie 204 legislativnych a procesno — organizaénych
opatreni vratane odhadovanej Uspory. SP posudila moznosti implementécie 38 opatreni, implementaény plan s
odhadom uspory vsak IJ nebol do 12/2018 predlozeny.

|J ocefiuje monitoring fungovania poboCiek, SP v8ak nedeklarovala ich priamy vplyv na efektivnost fungovania.
Napr. previazanie vysledkov na odmefovanie zamestnancov v roku 2018 uplatnila len Ciastoéne. Sledovanie
personélnej zatazenosti sluZi primame vedeniu SP ako néstroj na optimalne prerozdelenie zamestnancov
jednotlivych utvarov, nema vak vplyv na zmenu celkového poctu.

|J poukazuje na zmenu organizaéného poriadku s U¢innostou od 1.1.2019388, na zaklade ktorého sa navysil
pocet zamestnancov SP o 172 oséb, pricom odhadované mzdové naklady s 150 tis. eur mesacne.
Dévodom bolo vypovedanie zmluvy na poskytovanie stréZnej sluzby a prepravy pefiaznych hotovosti spolo¢nostou
BONUL s.r.0%9 v 09/2018. Podla vyjadrenia hovorcu SP, zverejneného dna 23.1.2019%%, novy tender na straznu
sluzbu SP neplanuije.

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odportcanie IJ: Predlozit IJ &o najskor schvaleny implementaény plan s konkrétnymi opatreniami vratane
vyCislenej Uspory. Nastavit' pravidelny monitoring ich plnenia.

25. Vyhodnotenie DEA analyzy pobociek SP

V ramci revizie vydavkov bola prostrednictvom DEA analyzy definovana potencialna Uspora 10 mil. eur. UHP
zaroven definovalo moznosti zvySenia efektivnosti poboCiek SP. Vystup analyzy ma sluZit SP ako navrh na plnenie
opatrenia ¢.24. Z tohto dévodu sa opatrenie pocas roka 2018 nehodnoti a nie je ani predmetom IP 2019.

26. Zvysenie efektivnosti poboéiek UPSVaR

Na zéklade vyjadrenia UPSVaR sa mé vykonnost a efektivnost pobogiek merat ideélne vyvolavacim systémom,
ktorého implementécia sa bude realizovat prostrednictvom NP ESKO 2. Nakolko termin realizécie NP nie je stéle
znamy, |J v spolupraci s UPSVaR pocas roka 2018 definovala mozné oblasti, ktoré mohli byt predmetom
sledovania efektivnosti pobogiek a Ustredia UPSVaR (vybrané skupiny prevadzkovych a personalnych nakladov,
produktivita zamestnancov na pobogkach). 1J spoloéne s UPSVaR stanovi podas 1H2019 presni formu ako aj
obsah udajov, ktoré budu predmetom pravidelného monitoringu.

Opatrenie sa k 31.12.2018 priebezne plni.

27. ZvySenie efektivnosti IT vydavkov MPSVR SR

Hlavnym meratelnym ukazovatelom zvySenia efektivnosti IT vydavkov méa byt podra revizie vydavkov dosiahnuta
uspora oproti ,zakladnému scenaru®. Ulohou UHP bolo pocas 1H2018 definovat a vypracovat ,zakladny scenar”.
MPSVR SR poskytlo UHP potrebné podklady k priprave scenéra, do 12/2018 nebola IJ predlozena Ziadna verzia.

387 Zdroj: https://www.socpoist.sk/objednavky-od-1-1-2012/50093s, ICO spolodnosti: 36866857, identifikatny tidaj objednavky
0181110021_2018

388 Zdroj: Dodatok k organizaénému poriadku bol schvaleny DR SP diia 10.12.2018.

389 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=24739328&I=sk

39 Zdroj:https://dennikn.sk/1354189/platy-esbeeskarov-sli-hore-bodorov-bonul-vypovedal-zmluvu-socialnej-poistovni/
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K zvySovaniu efektivnosti IT vydavkov by malo prispiet aj vypracovanie Metodiky na stanovenie ukazovatelov
nakladovosti a vykonnosti IT, ktord MPSVR SR do 12/2018 1J nepredioZilo. Vy€islenie financii potrebnych na
monitoring, ktoré IJ v ramci PIS 2018 odporucala, nebolo do 12/2018 zrealizované.

Opatrenie sa k 31.12.2018 neplni.

Odporuaéanie IJ: Urychlit pripravu ,zakladného scenara“ zo strany UHP. PredloZit IJ zo strany MPSVR SR
metodiku merania efektivnosti IT vydavkov vratane kalkulacie financii potrebnych na ich monitoring.

28. Vypracovanie a zverejnenie investicného planu MPSVR SR a SP, bez ohl'adu na zdroj financovania

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 asti. IJ hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zvIast.

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR (vréatane jednotlivych PRO)

, Novy
. , | Termin ’ 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | o nia ;f;emr::; 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vypracovanie a zverejnenie
28 |investi¢ného planu MPSVR SR, MPSVR SR 12/2018 | priebezne
bez ohladu na zdroj financovania

MPSVR SR zverejnilo na svojej webovej stranke investiény plan uz v 09/2018 (pred terminom spinenia opatrenia),
a aktualizovanu verziu k 31.12.2018%". IJ dohodlo s MPSVR SR frekvenciu aktualizacie planu 2-krat ro¢ne (k 30.6.
a 31.12.). Opatrenie sa bude hodnotit aj v roku 2019.

Socialna poistovria
, Novy
. , | Termin p 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost |\ onia ;fr:emr::‘a 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vypracovanie a zverejnenie
28 |investitného planu SP, bez SP 12/2018 | priebezne
ohladu na zdroj financovania

SP zaCala spolupracovat' s IJ pri plneni opatreni az v 2H2018. K 31.12.2018 vypracovala a zaslala IJ investi¢ny
plan (IP), s jeho zverejnenim vsak nesuhlasi.

Odporucanie IJ: Ciefom zverejnenia IP je nastavenie transparentnosti procesu planovania investicii. IJ odporica
SP €o najskér zverejnit plan na ich webovej stranke.

29. Vsetky planované investicie rozpoctovat' na trovni investiénych akcii

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 ¢asti. IJ hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zviast.

Investi¢né akcie sa podrobne sleduju v Rozpo¢tovom informaénom systéme, v module Register investicii (RI).
Zoznam investiCnych akcii zaznamenava vetky kapitalové vydavky rozpo¢tovych organizécii.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

, Novy
. , Termin 7 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o ria ;fr:;':‘a 2018 | 2018 | 2018 | 2018

391 https://www.mpsvr.sk/sk/ministerstvo/rozpocet-ministerstva/investicny-plan-mpsvr-sr/
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VSetky planované investicie
29 | rozpoctovat na Urovni
investinych akcii

MPSVR SR priebeZne

Viydavky financované zo §tatneho rozpodtu (SR)

Pocas roka 2018 MPSVR SR definovalo v Rl rozpoctované kapitalové vydavky na urovni investicii.
Vydavky financované z ESIF

MPSVR SR nerozpoctovalo k 31.12.2018 kapitalové vydavky, ktoré mali byt v rokoch 2018-2020 financovane z
ESIF.

Socialna poistovria
. Novy
. , | Termin p 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia termlp 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia
VSetky planované investicie
29 | rozpoctovat na urovni SP priebezne
investinych akcii

SP zadala spolupracovat s IJ pri plneni opatreni az v 2H2018. RozpocCet kapitalovych vydavkov SP nie je
momentalne v RI definovany na urovni investicii, ale len celkovou sumou na jednotlivé roky3%2, Opatrenie sa k
31.12.2018 neplni.

30. Pri spracovani CBA riadit’ sa platnym Ramcom hodnotenia verejnych investicii

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR deli na 2 ¢asti. IJ hodnoti
plnenie opatreni obidvoch subjektov zvIast.

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

; Novy
. , | Termin : 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia terml_n 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia
Pri spracovani CBA riadit sa
30 | platnym Rdmcom hodnotenia MPSVR SR priebezne -
verejnych investicii

MPSVR SR pripravovalo po&as roka 2018 NP ESKO 2 (Efektivnymi sluzbami k obéanovi - 2), ktorého investicia
tykajuca sa informatizacie, presahuje sumu 10 mil. eur (vratane DPH).

Tabulka 92: Prehlad nakladov NP ESKO 2
Skupina vydavkov

Suma v eur (vratane DPH)

Hmotny majetok 10923 078
Zasoby 2475913
Softvér 21108 914
Ostatné sluzby 1475 836
Celkové naklady 35983 741

Zdroj: UPSVaR

392V stilade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 SP zostavuje prostrednictvom Rozpoctového
informacného systému navrh svojho rozpodtu na roky 2019 az 2021 v plnom rozsahu ekonomickej klasifikicie a na najniz3ej drovni
klasifikdcie SK COFOG. Zdroj: Prirucka na zostavenie ndvrhu rozpoltu verejnej sprdvy na roky 2019 az 2021,
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2018/#collapse-247501551281501851.
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Projekt bol v 2Q2018 postideny zo strany UHP, ktoré vo svojom stanovisku poziadalo UPSVaR v ramci pripravy
PHZ predloZit podrobnejsi rozpocet*®. Z celkovych nakladov projektu malo byt 2,3 mil. eur financovanych zo SR.
V ramci uréenia PHZ k jednotlivym VO koncom roka 2018 vznikol d'alSi predpokladany dopad na SR v sume
4,3 mil. eur.

Odporuéanie IJ: V 11/2018 bola schvalena Ziadost o NFP k projektu ESKO 23, pri¢om nie je jasna celkova
vy$ka odhadovanych nakladov projektu. IJ odporuca ¢o najskor predlozit UHP detailny rozpoget projektu, aby
bolo mozné vygislit redlny dopad na SR.

Socialna poistovria
. Novy
. , | Termin : 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o nia ;f;:‘r:; 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Pri spracovani CBA riadit sa
30 | platnym R&mcom hodnotenia SP priebezne -
verejnych investicii

SP zatala spolupracovat s 1J pri plneni opatreni az v 2H2018. Co sa tyka IT vydavkov nad 10 mil. eur (vratane
DPH), SP planuje realizaciu projektu Modernizacia davkovych agend SP - Jednotny systém davok (JSD).
Vypracovanu SU predlozi na schvalenie riadiaceho vyboru po¢as 1H2019.

Vzhladom na schvalenu novelu zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni , ktorou sa zavadza od 1.1.2022 RZ
SP, bude potrebné upravit informaény systém SP3%, Projekt RZ SP nebol v 12/2018 suc€astou vypracovaného
investiéného planu. Po¢as pripravy SIS 2018 realizovala SP vycislenie odhadovanych nakladov.

Odporuéanie IJ: Predlozit pogas 1H2019 vypracované SU na postdenie UHP.

31. Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur vypracovat a zverejnit Studiu uskutocnitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

Plnenie tohto opatrenia sa z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii Socialnej poistovne (SP) a MPSVR SR
deli na 2 €asti. IJ hodnoti pinenie opatreni obidvoch subjektov zviast.

Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

. Novy
. , | Termin ; 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | \1onia ;Tr:emr:lr; 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Pre vSetky investicie nad 40 mil.
eur vypracovat' a zverejnit Studiu
uskuto¢nitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

31 MPSVR SR priebezne -

Na zaklade zverejneného investicného planu, MPSVR SR nepripravovalo v roku 2018 a ani neplanuje v roku
2019%%6 investicie, ktorych celkova vyska by presahovala 40 mil. eur (vratane DPH).

393 https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Hodnota-za-peniaze-projektu-ESKO-2_stanovisko-UHP.pdf.

3%4 Zdroj: https://www.itms2014.sk/schvalena-zonfp?id=a942e07b-d498-42f7-acd8-67db113467bc

39 Dozorna rada SP na zasadnuti diia 10.12.2018 zobrala na vedomie ,harmonogram rozvoja informa¢ného systému Socialnej poistovne
z titulu nastavenia roéného zuctovania socialneho poistenia®“.

3% https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/rozpocet-ministerstva/investicny-plan-mpsvr-sr-2018-21-k-31-12-2018.pdf
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Socialna poistovria
. Novy
. , | Termin p 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost plnenia terml_n 2018 | 2018 | 2018 | 2018
plnenia
Pre v&etky investicie nad 40 mil.
31 eur vy;)vrqcoyat a zvereJr’ut Stadiu Sp priebezne i
uskutoénitelnosti a analyzu
nakladov a prinosov

SP zacala spolupracovat's |J pri pineni opatreni az v 2H2018. Na zaklade vypracovaného investiéného planu, SP
nepripravovala v roku 2018 a ani neplanuje v roku 2019 investiéné aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur
(vratane DPH).
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Priloha €.2 — ImplementaCny plan opatreni veducich k zvySeniu efektivnosti dochodkového
sporenia®’

Meratelné ukazov’atele Jednotllvych Merateny ukazovateF Vychodiskova hodnota Ciel 2020
opatreni analyzy 2018
ZvySenie poCtu Ucastnikov Il1.
ZvySenie atraktivnosti dobrovolného y P piliera 803 200 950 000
déchodkového sporenia prostrednictvom — —
mixu politik, vratane posilnenia konkurencie Zvysenie priememnej vysky 18.01€ 2€
prispevku ucastnikov Ill. piliera '
Povinné zosuladenie investicnej stratégie I. Zvienie podielu akciovich
piliera aktualnych sporitelov s casovym invegticii napma'etku s ori>tle|’ov 18 % 87% / 55%39%
horizontom ich sporenia I P
Zmena rozlozenia majetku GF 78 % GF70 %
Lo o sporitelov medzi jednotlivymi
Zlep§enle |nformovano§t| kllentov.II.I alll. dachodkovymi fondmi v II. pilieri NF 22 % NF 30 %
piliera o vynosoch, vynosoch v inych
fondoch, rqzloienlz Uspor ’vo.f?nddoc‘h, Zmena rozlozenia majetku KF 36 % KF 30 %
porovnanie so zahranicnymi fondmi ucastnikov medzi jednotlivymi ] 0
doplnkovymi déchodkovymi VF53% VF 50 %
fondmi v Il. pilieri RF 11 % RF 20 %
KF 270 % KF +10 % GF v II.
Vykonnost doplnkovych VF £ ZE":,Z r;\”: Vil
Zmena prerozdelenia odplaty spravcom dochodkovych fondov v Il VF -6,39 % Coliei
ddchodkovych Gétov s presunom k pilieri . RF10% NF v .
vys8iemu podielu odplaty naviazanej na RF 7,45 % pilier
vykon v jednotlivich fondoch Rast Gistej hodnoty majetku v KF 704 485 121 € KF 710 965 000 €
doplnkovych ddchodkovych VF 1034 324 622 € VF 1184 940 000 €
fondoch RF 202 443 463 € RF 473 975 000 €

Vysvetlivky:

GF - Garantované dochodkové fondy

NF — Negarantované dochodkové fondy

KF — Konzervativne fondy v IlI. pilieri (AXA prispevkovy d.d.f.; NN Konzervativny prispevkovy d.d.f; Stabilita prispevkovy d.d.f.; Tatra banka
Comfort life 2020, prispevkovy d.d.f.)

VF - Vyvazené fondy v IIl. pilieri (NN Viyvazeny prispevkovy d.d.f.; Tatra banka Comfort life 2030 prispevkovy d.d.f.; Tatra banka Comfort
life 2040 prispevkovy d.d.f.)

RF - Rastové Fondy v IIl. pilieri (AXA globalny akciovy prispevkovy d.d.f.; NN Rastovy prispevkovy d.d.f.; Stabilita akciovy prispevkovy
d.d.f.; Tatra banka Comfort life 2050 prispevkovy d.d.f)

397 Plan je vypracovany za predpokladu prijatia legislativnych zmien v stlade s odporucaniami MPSVR SR a MF SR do 12/2019.

398 \/ zavislosti od toho, ¢i by bolo zavedené odportcanie ¢. 2, t.j. Uprava vyplatnej fazy. Ak by k odpordcanej Uprave vyplatnej fazy doslo,
ciel je 87 %. Ak nie, cielové hodnota predstavuje 55 %.

399 Cielom opatreni v I1. pilieri by malo byt priblizenie vykonnosti a nakladovosti systému vysledkom, ktoré dosahuje I1. pilier. Preto je z tohto
pohladu II. pilier ,oenchmark® pre Ill. pilier a porovnanie oboch systémov je doleZité pri vyhodnocovani konvergencie lll. piliera.
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8 Zoznam skratiek

ACCORD

AD
AOTP
API
APWV
ARVD
ASD
ATC
AVP
AZZZ SR
BB
BCG
BOK
CBA
CIS
CRz
CRP
cT
CN
CcvTl
DB
DC
DEA
DESI
DF BA
DF BB
DF KE
DFN
DFNsP
DP
DRG
DRS
DSP
DSZ
DUR
EBITDA
EEX
EF
eHealth
EIA
elD

EK
ENQA
EQUAR
ESIF

Advancing university Capacity and Competence in Research, Development and innovation/ZlepSenie
univerzitnych kapacit a kompetencii vo vyskume, vyvoji a inovaciach.

Autorsky dozor

aktivne opatrenia trhu prace

Application Programming Interface (rozhranie pre programovanie aplikacii)
Agentura na podporu vyskumu a vyvoja MSVVaS SR

Agentura rozvoja vodnej dopravy

Automatické sCitace dopravy

Anatomicko-terapeuticko-chemicky (klasifikacny systém)
Akreditovany vzdelavaci program

Asociécia zamestnavatel'skych zvazov a zdruZeni SR

Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica
Boston Consulting Group

Bezpecnostny osobny kod

analyza nakladov a prinosov

Centralny informacny systém

Centralny register zmlav

C-reaktivny protein

Pocitatova tomografia

Centralny nakup

Centrum vedecko-technickych informacii

danovy bonus

Détové centrum

analyza datovych obalov

Digital Economy and Society Index (Index digitalnej ekonomiky a spoloénosti)
Detska fakultnd nemocnica s poliklinikou Bratislava

Detské fakultna nemocnica s poliklinikou Banské Bystrica

Detské fakultnd nemocnica KoSice

Detska fakultna nemocnica

Detska fakultnd nemocnica s poliklinikou

Dokumentécia na ponuku

Diagnosis-Related Groups - platba za diagnézu

Dokumentacia pre realizaciu stavby

Dokumentacia pre stavebné povolenie

Dokumentacia stavebného zameru

Dokumentacia na izemné rozhodnutie

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization
European Energy Exchange, Eurépska energeticka burza
Environmentalny fond

Elektronické zdravotnictvo

Environment Impact Assessment (Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie)
Elektronicky obgiansky preukaz

Eurdpska komisia

Eurdpske zdruzenie akreditaénych komisii

Eurdpsky register pre zabezpeCovanie kvality vo vysokom Skolstve
Eurépske Strukturélne a investiéné fondy
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MPK
MPSVR SR
MR

MS SR
MSVVa$ SR

Eurépska Unia

EU Allowances, emisné kvoty

fluidny kotol 1

Fakultnd nemocnica

Fakultnd nemocnica s poliklinikou
Finan¢na sprava Slovenskej republiky
Full Time equivalent

globalny lokalizaény systém

Generalny tajomnik sluzobného dradu
Hasi¢sky a zachranny zbor SR

hruby doméci produkt

Hnacie kolajové vozidlo

Hospitaliza¢ny pripad

chrénené vtacie Uzemia

investicna akcia

Infrastructure as a Service

Initdt environmentalnej politiky

Indtitut financnej politiky

Eurdpske Strukturaine a investicné fondy
Implementacné jednotka
Informacno-komunika¢né technolégie
Implementacny plan

Integrovany regionalny opera€ny program
informacné systémy

Informacny systém odpadového hospodérstva
Indtitut socianej politiky

informacny systém verejnej spravy
Informacné technoldgie

Informaéné technoldgie verejnej spravy
International Transport Forum

Institdt zdravotnej politiky

Koordinator dokumentacie

Kulturna a edukacna grantové agenttra
Key Performance Indicators

koeficient personalnej naronosti
Koncepcia rozvoja informacnych systémov
kontinuélne vzdelavanie

Multi-criteria Analysis

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva SR

Mobilny obgiansky preukaz

minimalna mzda

Metodicko-pedagogické centrum
medzirezortné pripomienkové konanie
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Magneticka rezonancia

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
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MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby
NATURA 2000  suUstava chranenych Gzemi eurdpskeho vyznamu

NaVvP Neakreditovany vzdelavaci program

NCzI Narodné centrum zdravotnickych informéacii

NDS Néarodné diafniéna spoloénost, a. s

NFP nenavratny finanény prispevok

NKIVS Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

NO neodkladné opatrenie

NOS nahradna osobna starostlivost

NP DI NS Néarodny program podpora deintitucionalizacie nahradnej starostlivosti
NP ESKO 2 Narodny projekt - Efektivnymi sluzbami k ob&anovi 2
NP PIP Narodny program Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych
NPRVaV Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania

NR Fakultna nemocnica Nitra

NRS Nahradna rodinné starostlivost

NSC Narodné $portové centrum

NUCEM Narodny Ustav certifikovanych merani

NUCZv Nérodny Gstav celoZivotného vzdelavania

NUDCH Narodny Ustav detskych chorob

Nz Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky

OAVP Odbor analyz vzdelavacej politiky

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

ooP odvodova odpoditatelna polozka

OoP Obciansky preukaz

OP KZP Operacny program Kvalita zivotného prostredia

OP ZP Operaény program Zivotné prostredie

OPII Operaény program Integrovana infratruktura

OPIS Operaény systém Informaéné spoloénost

osobokm Osobokilometre

ou Okresny (rad

ov ochranna vychova

0z odborny zamestnanec

P poruénictvo

p.b. percentudlny bod

PCG Farmaceuticko-nakladové skupiny - Pharmacy-based Cost Group
PHZ Predpokladana hodnota zakazky

PMPR Plany manazmentu povodriového rizika

PNNL Potencialne nakladovo neefektivne lieky

PO Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
PO7 Prioritna os 7

PPP Public Private Partnership (Sukromno-verejné partnerstvo)
PRO Priamo riadené organizacie

PS pestunska starostlivost

PVV SR Programové vyhlasenie viady SR

Pz Pedagogicky zamestnanec

PzS Poskytovatel zdravotnej starostlivosti
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Q100
QALY

RD kéd

REF
R

RIS

RJ

RUP
RUZ
RVD
RVS

RZ SP
SAA
SAZP
SHMU
SIEA
SHH
SISRD
SIZP
SP
SPODaSK
SRIT
SSC
SSRP
s$

STU
SVLZ
SVP $.p.
SZRBAM
SZDC
SDTP
Siov
SOP SR
SR

$8I
SUKL
SUSR
Szm
N

TS

T
Upzs
UHP MF SR
UN
UNBA
UN KE
UNMT
UoZ

povodefi s pravdepodobnostou opakovania raz za sto rokov.
Quality-adjusted life year - rok zivota v zlepSenej kvalite
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Specificky kod pouzivany VZP na uhradzanie zdrav. starostlivosti pri niektorych RTG vySetreniach

v oblasti kardiologie

Research Excellence Framework

register investicii

rozpoCtovy informaény systém

RegioJet

Ramcové ucebné plany

Republikova Unia zamestnavatelov
Revizia vydavkov na dopravu

Rozpodet verejnej spravy

roéné zuctovanie socialneho poistenia
Slovenska akreditatna agentura
Slovenska agentura zivotného prostredia
Slovensky hydrometeorologicky Ustav
Slovenska inovacna a energeticka agentura
Slovensky investiny holding

Sekcia informatiky a spravy rezortnych dat
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
Socialna poistovia

Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela
Sekcia riadenia informatizacie

Slovenska sprava ciest

Sekcia socialnej a rodinnej politiky
stredné Skoly

Slovenska technicka univerzita

Spoloéné vySetrovacie a lieGebné zlozky
Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p.
SZRB Asset Management

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
Standardné diagnostické a terapeutické postupy
Statny indtitut odborného vzdelavania
Statna ochrana prirody SR

Statny rozpocet

Statna kolska indpekcia

Statny Ustav kontroly liegiv

Statisticky rad Slovenskej republiky
Specialny zdravotnicky material

Fakultna nemocnica Trencin

Technické Studie

Fakultna nemocnica Trnava

Urad pre dohfad nad zdravotnou starostlivostou
Utvar hodnoty za peniaze

Univerzitna nemocnica

Univerzitna nemocnica Bratislava
Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice
Univerzitna nemocnica Martin

uchédza& o zamestnanie
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UPPVII
UPSVaR
UR
URPO
URSO
Us
uuc
UV SR
uvz
UX manual
VA
Ve
VEGA
vikm
VN
VO
Vo

VS
vSzP
vuc
VUVH
w
VZa$S
VZP
ZA
ZEP
ZMO0S
ZODSVZ
ZP
Zs
ZSSK
zzs
ZKV
ZSR

Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Uzemné rozhodnutie

Urad pre riadenie podriadenych organizacii
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
Ustavna starostlivost

Uradne uréena cena

Urad viady SR

Urad verejného zdravotnictva

User Experience manual

Vyskumna agentura

vladny cloud

Vedecka grantova agentira
Vlakokilometre

vodna nadrz

verejné obstaravanie

vychovné opatrenie

vysokeé Skoly

V3eobecné zdravotna poistovnia

Vy3$8i tzemny celok

Vyskumny ustav vodného hospodarstva
Vodohospodarska vystavba $.p.

Vykaz zisku a strat

Verejné zdravotné poistenie

Fakultna nemocnica Zilina

Zaruceny elektronicky podpis
Zdruzenie miest a obci Slovenska
Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
Zdravotna poistoviia

Zdravotna starostlivost

Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s.
Zdravotna z&chranna sluzba

Zelezni¢né kolajové vozidla

Zeleznice Slovenskej republiky
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