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Implementacia opatreni revizii vydavkov projektu Hodnota za peniaze

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého plénuje zreformovat pravidla, nastavit
procesy a posilnit institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne
zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je revizia vacsiny verejnych vydavkov. V roku 2016 prebehla
revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Nasledne, v roku 2017, sa
zamerala na vzdelavanie, politiky trhu prace a sociélne politiky a Zivotné prostredie. Revizie vydavkov
hodnotia Gcinnost’ a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za peniaze
verejnych financii, ¢im umoznia fiSkalnu Usporu, lepSie verejné sluzby pre obCanov (vysledky) a/alebo
presun financii na priority viady. Navrhuju opatrenia udrzatelnym spdsobom.

Opatrenia identifikované reviziou su nasledne rozpracované v ro¢nych implementacnych planoch. Ich
ulohou je nastavit proces implementacie definovanych opatreni predvidatefne a transparentne,
definovanim vychodiskovej a cielovej hodnoty pre dany rok. Zaroveri stanovuju spdsob vykazovania
a zodpovednost za opatrenia revizie vydavkov pre implementujuce institucie. Vytvaraju zakladny
predpoklad pre kvartalne odpocty plnenia opatreni realizované Implementacnou jednotkou, ktoré
sumarizuju ich pokrok oproti predchédzajucemu obdobiu (kvartalu).

Priebezna implementacna sprava mapuje implementaciu opatreni po Siestich mesiacoch realizacie
opatreni. Je prvym celistyym hodnotenim pinenia revizie vydavkov, kalkuléciou fiSkalnej uspory
a realizovanej hodnoty. Implementacna jednotka na jej zaklade formuluje odportc¢ania pre akceleraciu tloh
na dalSich Sest mesiacov, aby boli splnené terminy pinenia opatreni vychadzajuce z implementacného
planu. Je sucastou navrhu rozpoCtu verejnej spravy.

Suhmné implementacna sprava poskytuje roény odpocet plnenia opatreni. Vyhodnocuje finalnu vysku
fiSkalnej uspory za dany rok, dosiahnutu hodnotu, ale aj pokrok v riadeni, ¢i datach a procesoch. Tvori
zaklad pre pripravu novych implementa¢nych planov. Predklada sa vlade SR na schvalenie.
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Uvod

Hodnota za peniaze patri medzi priority rezortov a preukazali to aj formalnymi zavazkami prostrednictvom
Implementaénych planov. Implementacia 184 opatreni je vSak zdihava a bez oéakavanych fiskalnych Gspor
a Strukturalnych zmien. Vynimkou je rezort zdravotnictva. Vzajomné porovnanie rezortov je nemozné, mandat
pre revizie vydavkov je v kazdom rezorte odlidny.

ZDRAVOTNICTVO

NajvyznamnejSie sa hodnota za peniaze materializuje v rezorte zdravotnictva. Je to jediny rezort, ktory
dosiahol uspory ako vysledok revizie vydavkov. Celkovo sa usetrilo 107,7 mil. eur, z toho 104 mil. eur v roku
2017 a 3,7 mil. eur v 1. polroku 2018. Primarne sa Uspory realizovali v opatreniach verejného zdravotného
poistenia, vydavky v nemocniciach i nad‘alej rastu.

Realizovana Uspora vo verejnom zdravotnom poisteni (27,5 mil. eur) je nizSia 0 19 % v porovnani s 1. polrokom
2017 (34 mil. eur). Ktvorbe Uspory prispeli predovSetkym opatrenia v oblasti referencovania cien a reviznej
¢innosti zdravotnickych pomécok (12 mil. eur) a v oblasti nadspotreby liekov (11 mil. eur).

Podla zaverov revizie mali dspory smerovat do Ustavnej zdravotnej starostlivosti, €o sa v§ak plne neprejavilo ani
v roku 2017, ani v 1. polroku 2018. Za prvych 6 mesiacov, a to v porovnani s 1. polrokom 2017, smerovalo do
nemocnic len o 4 mil. eur viac. V dofinancovani Ustavnej zdravotnej starostlivosti zaostava najmé V3eobecna
zdravotna poistoviia. Namiesto fiSkalnej Uspory, 13 sledovanych $tatnych nemocnic generovalo 23,8 mil. eur
vydavkov azadlzenost nemocnic (704 mil. eur) rastie. Finantna analyza indikuje jednak problém v
nedofinancovani zo strany zdravotnych poistovni, ale aj neefektivne prevadzkové rozhodnutia, ktoré je nevyhnutné
posudzovat individualne po nemocniciach.

Medzi kfG€ové oblasti implementacie hodnoty IJ zaraduje spustenie projektu stratifikdcie nemocnic, plnu
funkcionalitu DRG a eZdravie. Rovnako je doélezité pristupit' k tvorbe programového rozpoétu v celom
verejnom zdravotnom poisteni pre lepsie sledovanie dosahovanych vystupov a vysledkov v zdravotnictve.

DOPRAVA

Stanovenie investiénych priorit na zaklade analyticky podlozenych potrieb v doprave je kfiéovym
opatrenim. Argumentom zostava, Ze stavat cesty je potrebné tam, kde je realizovand hodnota za peniaze
najvyssia. NavySe v sucasnosti tempo pripravy cestnych investiCnych projektov az 4-krat prevySuje tempo
vystavby. NDS zaéne realizaciu priblizne 2-3 projektov roéne, pricom v pripade, ak by MDV SR dodrzalo
doterajSiu priemernu rychlost’ pripravy projektov, bolo by mozné pripravit’ do realizacie v priemere az 8
projektov rocne.

Stav ciest I. triedy sa nad'alej zhorSuje. Dévodom sU nedostatoCne vynakladané finan¢né prostriedky na ich
opravy a Udrzbu, avSak aj Cerpanie alokovanych financii je pomalé. Za 1. polrok 2018 je Cerpanie rozpoCtu len na
arovni 36%, priom na opravy a Udrzby ciest a mostov bolo vyCerpanych iba 25%. Dévodom su nedostatoéné
financné prostriedky na ich opravy a idrzbu a vyélefiovanie dodatoénych zdrojov az v 2. polovici roka.

Rovnako poddimenzovana je aj udrzba zelezni¢nej infrastruktury, vysoké vydavky su aj v suvislosti s riadenim
dopravy, ktoré je zastarané. RieSenim su projekty investicii do modernizécie riadenia dopravy, na realizaciu
ktorych si ZSR vie vyélenit financie aj v ramci vlastnych zdrojov, napr. nerealizovanim investicii, ktoré nie je
nevyhnutné realizovat v st¢asnosti. Rovnako, v pripade Zelezniénej spolo&nosti Slovensko, je potrebné realizovat
investicie s najvy$3ou hodnotou za peniaze, a to i postidenim investiénych projektov zo strany UHP MF SR.

INFORMATIZACIA

V medzinarodnom porovnani DESI sa postavenie slovenskej informatizécie vroku 2018 nezmenilo
(20.miesto) a SR stale zostava pod priemerom EU. Samotné skére Slovenska sa ale zvysilo 04 p. b.
Najvyraznejsi rast dosiahla SR v oblasti digitalnych verejnych sluzieb, kde postupila z 24. na 20. miesto, napreduje
taktiez v oblasti integracie digitalnych sluzieb v obchode. PoCet pouzivatelov elektronickej verejnej spravy na
Slovensku (55%) je vak nizsi ako priemer EU (58%).



Len 28% obCanov ma elektronicky obd&iansky preukaz s aktivovanym BOK-om, ¢o obmedzuje vyuZitie
elektronickych sluzieb Statu a pripravuje verejni spravu aj obCanov o benefity zo vzajomnej elektronickej
komunikacie. Na druhej strane, povinné vydavanie BOK nie je hlavnym problémom obmedzujucim vyuZitie
elektronickych sluzieb. Podla vysledkov prieskumu je tymto faktorom skér preferencia osobného kontaktu, resp.
nizka pocitadova gramotnost.

V1. polroku 2018 bol zaznamenany progres v ramci zjednotenia pravidiel pre posudzovanie novych IT investicnych
projektov z SR a EU zdrojov, vratane aktualizacie metodiky CBA.

VZDELAVANIE

Pre rok 2018 bola vy¢éislena fiSkalna uspora 3 mil. eur, ktora sa v 1. polroku 2018 nezrealizovala a pri
su¢asnom vyvoji plnenia opatreni sa do konca roka ani nezrealizuje. K planu racionaliz&cie siete Skl nebol
zaznamenany ziaden pokrok, a to aj napriek konkrétnym navrhom definovanym uz v revizii vydavkov. Rovnako
Ziaden progres nenastal ani v priprave a definovani konkrétnych opatreni, ktoré by viedli k zvySeniu podielu
bakalarskych Studentov, ktori nepokracuju v magisterskom Studiu.

V rozpore s odportc¢anim revizie vydavkov, od 1.1.2018 vstipila do platnosti neobmedzena platnost
kreditov na kreditové priplatky. Dominantnou motivéciou pre absolvovanie vzdelavania dnes nie je potreba
skvalitiiovat' svoju pedagogicku ¢innost, ale zisk kreditov pre vyplacanie kreditového priplatku.

V sledovanom obdobi nedoslo ani k navyseniu platov pre zadinajucich ucitefov, malo sa tak stat’ v januari
2018. Platy mladych ucitelov nadalej zaostavaju viac ako v zahranici - ucitelia na zakladnej Skole vo veku 25 — 34
rokov zarabaju v priemere len 61 % platu vysokoSkolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD to bolo 97%.

Z celkového poétu 27 opatreni Revizie vydavkov na vzdelavanie je 17 z nich siéast'ou Implementaéného
planu Narodného program rozvoja vychovy a vzdelavania (IP NPRVaV). V pripade 4 zo 17 opatreni je termin
realiz&cie v porovnani s terminmi revizie vydavkov posunuty na neskér. Vznikd vSak Casovy nesulad terminov
plnenia u 4 opatreni, primarne ich posun do budicnosti, ¢o sa prejavi aj na plneni opatreni revizie vydavkov na
vzdelavanie (medzi nimi napr. aj zvySenie platov zacinajucich ucitefov).

ZIVOTNE PROSTREDIE

V revizii vydavkov na Zivotné prostredie bola v roku 2018 vycislend fiSkalna Uspora 79 mil. eur, ktora sa v 1.
polroku 2018 nezrealizovala a do konca roka sa ani nezrealizuje. Odport¢ania auditu na zefektivnenie
prevadzky Slovenského vodohospodarskeho podniku s Usporou 8 mil. eur neboli v 1. polroku 2018
implementované. Naopak, namiesto uspory v tomto roku ddjde k rastu nakladov o0 1,5 %.

Hodnota za peniaze sa realizuje prostrednictvom zvysenia poplatkov za skladkovanie. Rezort indikoval
vynosy vo vySke cca 6 mil. eur pre rok 2019, €o vSak predstavuje len 50% z pohladu moZného vynosu hodnoty za
peniaze identifikovanej v revizii vydavkov.

Podpora vystavby vodohospodarskej infrastruktiry prostrednictvom dotacii Environmentalneho fondu ma
byt zamerana najma na projekty v zavereénej faze budovania infrastruktuary. Napriek tomu, Ze do Specifikacie
podporenych projektov sa kritérium rozostavanosti dostalo, v roku 2018 bolo schvalenych len 8 projektov
v zévereCnej faze z celkovo 170 podporenych projektov.

Prioritizacia pre nové protipovodiové projekty je nepostacujuca. K zvySeniu hodnoty za peniaze v pripade
protipovodiovej ochrany zatialf nedochadza. Napriek prioritizacii projektov v Planoch manazmentu
povodriového rizika, schvalenych viadou SR, sa realizuju aj dodatoéné projekty vychadzajuce z dalSich akénych
planov vlady SR. SVP nadalej podporuije a planuje do budicnosti podporovat projekty podra stavu ich pripravenosti
na realizaciu.

TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY

Fiskalna Uspora navrhovana v revizii vydavkov — 49 mil. eur v roku 2019 a 10 mil. eur do roku 2020 - sa
vzhfadom na charakter a terminy plnenia opatreni pravdepodobne v sektore nezrealizuje. Uspora sa tyka
zavedenia roéného zU¢tovania socialneho poistenia a zvySenia efektivnosti poboCiek Socialnej poistovne.



UZ v Programovom vyhlaseni vliady SR 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, Ze vytvori také podmienky, aby bola
zabezpecdena vyssia flexibilita pri poberani prispevkov pri rodiCovskej starostlivosti. Revizia vydavkov na
politiky trhu préce a socialne politiky odporuéa zvazit' zavedenie flexibilného ¢erpania rodicovského prispevku,
s moznost'ou volit’ si dizku jeho poberania.

Revizia vydavkov navrhla sadu opatreni, ktora by mohla zabezpecit zvySenie celkovej efektivnosti déchodkového
sporenia. Okrem vypracovania analyzy je potrebné do konca roka 2018 spustit' legislativny proces, inak tieto
opatrenia s vysokou hodnotou za peniaze nebudu do konca roka 2020 realizované.

ZAVER

PInenie opatreni, za prvych 6 mesiacov od schvalenia revizie vydavkov, je v oblasti zivotného prostredia,
vzdelavania a na trhu prace a socialnych politikach vyrazne pomalSie v porovnani s rovnakym obdobim roka
2017 u rezortov zdravotnictva, informatizacie a dopravy. Preto je nevyhnutné prace na jednotlivych opatreniach
zrychlit.

Kvalita dat, ich dostupnost a validacia zostava pre vSetky rezorty i nadalej problémom. Pre kvalitny odpocet
plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zaroved kl'iéové aj zdiefanie dat medzi jednotlivymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy a ich podriadenymi organizaciami.
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1 Zhrnutie

1.1 Zdravotnictvo

Zdravotnictvo patri medzi najvyznamnejSie sektory z pohladu rozpoétu (4,57 mlid. eur v 2017, priblizne
5,7 % HDP), ako aj potencialnej hodnoty pre ob¢anov. Slovensko dava na zdravotnictvo i nadalej vy3Si podiel
HDP ako priemer krajin V3, vo vysledkoch stéle zaostava.

Celkovo sa usetrilo 107,7 mil. eur, 104! mil. eur v roku 2017 a 3,7 mil. eur v 1. polroku 2018. Primarne sa
uspory realizovali v opatreniach verejného zdravotného poistenia, vydavky v nemocniciach i nad'alej rastu.
Realizovana Uspora vo verejnom zdravotnom poisteni (27,5 mil. eur) je nizSia 0 19 % v porovnani s 1. polrokom
2017 (34 mil. eur). NajvySSie uspory boli dosiahnuté referencovanim cien a reviznou ¢innostou zdravotnickych
pomdcok (12 mil. eur) a v oblasti nadspotreby liekov (11 mil. eur).

Tabufka 1: Usporné opatrenia MZ SR (v mil. eur)

Plan Plnenie k ;(I)ig Plnenie  Potencialna
2017 31.12.2017 k 30.6.2018  dspora
aktual.2
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 108,1 55,3 27,5 268
Nadspotreba liekov - zavedenie predpisovych limitov pre 20 299 0 110 59
ambulantnych poskytovatelov : '
Viynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie
vinimiek 10 1,7 8,3 0,2 10
II?otencmlne nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup 25 45 295 32 49
iekov ZP
Specidlny  zdravotnicky material - zniZzenie cien 35 374 76 N/A 55
(referencovanie) ’ ’
Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne €innosti 15 10,5 45 12,0 15
SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR 10 12 48 02 25
vySetreni ’ ’ '
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatefov 3 24 0,6 -0,9 37
Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 27,2 0 2,2 25
Opatrenia znizujuce vydavky nemocnic (podriadenych
organizcii MZ SR) 3 -4 ar 238 %
Optimalizcia prevadzkovych nékladov 5 -3,1 8,1 -3,6 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 -23,4 38.4 -15,5 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 6,8 1,2 -5 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 15,6 0 0,36 3

Zdroj: IJ, MZ SR, déta ZP

Podla revizie vydavkov mali uspory smerovat do Ustavnej zdravotnej starostlivosti, Co sa vSak pine neprejavilo ani
v roku 2017, ani v 1. polroku 2018. Do ustavnej (I6zkovej) zdravotnej starostlivosti® smerovalo len o 4 mil.
eur viac v porovnani s rovhakym obdobim roku 2017, pri¢om len osobné naklady v nemocniciach vzrastli v 1.
polroku 2018 0 15,5 mil. eur. V dofinancovani Ustavnej zdravotnej starostlivosti zaostdva najma VSeobecna
zdravotna poistoviia, na druhej strane navySenie o 3,7 mil. eur realizovala poistoviia Dévera. Na zéklade vysledkov
za 1. polrok 2018 moZno konStatovat, Ze realizovana uspora 27,5 mil. eur sa v uUstavnej zdravotnej starostlivosti
neprejavila.

Z pohladu sledovanych nemocnic, najvyraznejSie navySenie platieb od vSetkych zdravotnych poistovni
zaznamenala Detska fakultna nemocnica v Bratislave (0 14 %), Fakultnd nemocnica Trnava (0 11 %) a Fakultna
nemocnica s poliklinikou Nové Zamky (o 7 %). Naopak, aZ o0 10 % prostriedkov menej smerovalo do Univerzitnej

' Oproti Sthrnej implementacnej sprave bola pévodna dspora 79,8 mil. eur navy$ena o 24,2 mil. eur, ktoré vyplyvali z dodatoéného prepoctu
IZP v opatreni referencovania cien Specialneho zdravotnickeho materialu.

2 Aktualizovany plan pre rok 2018 = plan 2017 + navySenie pre rok 2018 vyplyvajlce z postupného nabehu — skutocné plnenie roku 2017.
3V rdmei Ustavnej zdravotnej starostlivosti sa Implementacna jednotka zamerala na vybrané nemocnice v pdsobnosti MZ SR, ktoré boli
sucastou revizie vydavkov na zdravotnictvo — UNB, FN TT, FN NT, FNsP NZ, FN TN, FNsP ZA, FN MT, FNsP BB, UN KE, FNsP PO,
DFNsP BA, DFNsP BB, DFN KE.

11



nemocnice Martin. Podrobné €lenenie vydavkov jednotlivych zdravotnych poistovni na zdravotni starostlivost vo
vybranych nemocniciach analyzovanych v Revizii vydavkov na zdravotnictvo sa nachadza v Tabulke 2.

Tabulka 2: Vydavky na ustavnu zdravotnu starostlivost’ vo vybranych nemocniciach v posobnosti MZ SR

Zdravotné poistovne Vszp Dévera Union Vsetky poistovne
v mil. eur 1-6/ 1-6/ % 1-6/ 1-6/ % 1-6/ 1-6/ % 1-6/ 1-6/ %
’ 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena| 17 18 zmena

UN Bratislava 644 636 -1% | 155 154 1% | 40 44 8% |839 834 -1%

Nemocnica Ruzinov 235 237 1% 6,5 55 -15% 1,3 1,7 26% | 313 309 1%

Nemocnicaakad. L. Derera, 445 441 99 | 33 37 12% | 11 11 1% | 189 190 0%

Kramare

uem“”'ca sv. Cyrila a 187 182 2% | 44 45 2% | 13 11 1% | 243 238 2%

etoda, Petrzalka

Nemocnica Staré Mesto 6,7 6,5 -4 % 1,2 1,4 24 % 0,4 0,5 27 % 8,3 8,4 2%
SGN, Podunajskeé Biskupice 1,0 1,1 13% 0,1 0,2 66 % 0,0 0,0 17 % 1,2 14 19 %
UN Martin M2 2714 -12% | 72 73 2% 18 14 -24% | 402 36,1 -10%
UN L. Pasteura Kosice 292 288 1% [ 130 129 -1% | 3,7 38 4% |459 455 1%
FNsP Nové Zamky 101 106 5% | 61 68 11% |15 15 1% |176 188 7%
FN Trencin 176 189 7% | 43 42 1% |12 10 -12%|230 242 5%
FNsP Banska Bystrica 2713 213 0% | 70 71 1% | 24 21 -14% | 36,7 364 1%
FNsP Zilina 199 196 2% | 33 35 5% (07 07 10% |239 239 -0%
FNsP Presov 224 233 4% | 60 64 7% | 25 25 0% |309 323 4%
FN Nitra 157 162 3% | 50 57 14% |13 13 3% [221 231 5%
FN Trnava 141 159 12% | 30 32 6% |08 09 16% | 180 200 1%
DFN Kosice 29 27 8% |29 34 14% |12 12 5% |71 72 2%
DFNsP Banska Bystrica 26 26 2% 17 19 12% | 06 06 -2% | 48 51 5%
DFNsP Bratislava 119 133 12% | 45 55 20% | 15 17 10% | 179 205 14 %
UN a FN SPOLU 269 270 0% 80 83 5% 23 23 1% | 372 3716 1%

Zdroj: prepocty IJ, MZ SR

Namiesto fiskalnej Uspory produkovalo 13 sledovanych Statnych nemocnic 0 23,8 mil. eur vydavkov viac
a zadlzenost nemocnic (704 mil. eur) rastie. Finanénéd analyza indikuje jednak nedofinancovanie zo strany
zdravotnych poistovni, rast osobnych nakladov, ale aj neefektivne prevadzkové rozhodnutia v oblasti
nemedicinskych nakladov, ktoré je nevyhnutné posudzovat individuaine po jednotlivych nemocniciach.

V 1. polroku 2018 sfinalizovalo MZ SR v spolupraci so zdravotnymi poistoviiami pripravu koncepcie rozvoja
Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktora zasadnym spdsobom zmeni doterajSie fungovanie nemocnic. Vysledkom
stratifikacie mé byt skratenie dizky hospitalizacie z 8,3 na 6,5 diia, vy$Sie vyuZitie [62ok (80 % oproti sti¢asnym 72
%), viac personalnych kapacit (0,85 personalu oproti 0,72) a finanénych zdrojov (39 tis. eur oproti 29 tis. eur) na
16Zko. V koneénom dosledku sa ma dosiahnut vySSia kvalita zdravotnej starostlivosti a udrzatelnost systému. Z
pohladu IJ je ddlezité stanovit' jasny harmonogram procesnych krokov a Ciastkovych vysledkov pre
najblizSie 3 roky, jasni komunikaciu zo strany MZ SR a zdravotnych poistovni a nastavenie Ciastkovych
kontrolnych mechanizmov.

Podfa IJ patria medzi najvacSie vyzvy v roku 2018 opatrenia v optimalizacii procesov nemocnic
a diagnostika, ktoré produkuju zvySené vydavky. Vy8Sie vydavky nemocnic su spdsobené aj rastom osobnych
nékladov 0155 mil. eur, ato najmd zddvodu existencie su¢asne nastaveného systému odmefovania
zdravotnickeho personalu. V oblasti prevadzkovych nakladov tvoria vyznamnu €ast pokuty a penale z dévodu
zadlZenia nemocnic, priom vzrastli o 1,7 mil. eur oproti rovnakému obdobiu roka 2017. Z pohladu kvality
poskytovanej zdravotnej starostlivosti afungovania systému, IJ povazuje za délezité stratifikaciu
nemocnic, pInu funkcionalitu DRG a eZdravie.

Otvorenou otazkou, ktora vyznamne ovplyviiuje vysledky v zdravotnictve, zostava spdsob financovania
sektora, vratane platby za poistencov Statu. Jednym z nastrojov, ktory do budlcnosti umozni lepSie planovanie
verejnych vydavkov a ich prepojenie na dosahované vystupy a vysledky, je programové rozpoétovanie pre celé
verejné zdravotné poistenie, bez ohladu na zdroj financovania (ekonomicky aktivne obyvatelstvo, platba za
poistencov Statu a iné). Programové rozpoctovanie vyrieSi opakované diskusie okolo percenta za poistencov Statu
a umozni presnejSie planovat vydavky verejného zdravotného poistenia. Pre formulaciu zameru, ciefov, programov
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a meratelnych ukazovatelov je vSak nevyhnutna relevantna a déveryhodna datova baza a spolupraca MF SR, MZ
SR a zdravotnych poistovni.

V Suhrnnej implementaénej sprave 2017 za oblast zdravotnictva boli navrhované dalSie ulohy, ktoré mali za ciel
akcelerovat plnenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo, ktoré sa v roku 2017 neplnili.

Nakolko mé rezort ¢as na plnenie tychto odporuéani do 31.12.2018, 1J hodnoti plnenie hlavnych odporuéani
k 30.6.2018 nasledovne:

Tabulka 3: PInenie hlavnych odporuéani IJ pre MZ SR v Suhrnnej implementaénej sprave 2017

Stanovit oblasti s najvaésim potencialom pre rast hodnoty, do ktorych by mali byt investované
realizované Uspory

Zrychlit pinenie fiskalnych opatreni Revizie vydavkov v zdravotnictve I. s cielom priblizit sa
do konca roka 2018 fiSkélnej uspore stanovenej v rozpocte verejnej spravy

Opakovane analyzovat reviznu ¢innost VSeobecnej zdravotnej poistovne = stanovenie nove;
hodnoty Uspory

14 4 4

Zrusit platovy automat a prehodnotit su¢asné odmeriovanie zdravotnickeho personalu

Realizovat druhu East Revizie vydavkov v zdravotnictve zameranu na dosiahnutie efektivnejSej
zdravotnej starostlivosti pre obCana

Akcelerovat pripajanie PZS do eZdravia

1

Zdroj: IJ

Hlavné odporucania IJ pre MZ SR do 31.12.2018:

v’ Stanovit oblasti s najva¢$im potencialom pre rast hodnoty, do ktorych by mali byt investované
realizované uspory, uz v Priebeznej sprave revizie vydavkov v zdravotnictve II.
Pripravit programovy rozpocet na celé verejné zdravotné poistenie v spolupraci s MF SR
Pripravit zavéazny implementaény plan stratifikacie nemocnic vratane harmonogramu pre najblizSie

tri 3 roky

Zrusit platovy automat a prehodnotit' sti¢asné odmeriovanie zdravotnickeho personalu
Opakovane analyzovat reviznu éinnost VSeobecnej zdravotnej poistovne = stanovenie novej
hodnoty Uspory

Dokoncit jednotny Uctovny rozvrh pre nemocnice v pdsobnosti MZ SR
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Tabul’ka 4: PInenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo v 1. polroku 2018

; , | Povodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost' | "y in” | termint | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
LIEKY A LIEKOVA POLITIKA
Nadspotreba liekov - zavedenie
1 | predpisovych limitov pre ambulantnych MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
poskytovatelov
2 ngrejnovqnle rebnckov predp|sovan|a MZ SR 31122017 | 306.2018
lekérov v rdmci odbornosti
3 Vynmjky na Iu?ky -_zavedeme pravidiel pre MZ SR 3112.2017 | 31.12.2018
preplacanie vynimiek
4 Zavedeme ;gvaznych pravidiel pre Uhradu MZ SR 3112.2017 i
liekov na vynimky
5 Ngkladgvo neefektivne lieky - centralny MZ SR 31122017 | 31.12.2018
nakup liekov ZP
6 Vydav’ame regeptu na ucinnu latku namiesto MZ SR 31122017 | 31.12.2018
konkrétneho lieku
Vlymena informacii o exporte liekov medzi
7 SUKL a FS SR/SU SR MZ SR, MF SR | 31.12.2017 | 31.12.2018
8 Povmng zblerqnle Qat 0 uzivani podmienene MZ SR 31.12.2017 i
kategorizovanych liekov
SPECIALNY ZDRAVOTNICKY MATERIAL A ZDRAVOTNICKE POMOCKY
9 Specmlny zdravotn_|cky material - znizenie MZ SR 31122017 | 31.12.2018
cien (referencovanie)
1o | Zdravotnicke pomocky - referencovanie a MZSR | 31122017 | 31.12.2018
revizne Cinnosti
11 | ZlepSenie reviznych Cinnosti VZP MZ SR, VS§ZP | 31.12.2017 | 31.12.2018
ZDRAVOTNICKA TECHNIKA
19 Hospgdérne obstaravanie zdravotnickej MZ SR, 31122017 | 31.12.2018
techniky nemocnice
DIAGNOSTIKA
13 SVLZ - zniignie je’dnotkovych cien a limitov MZ’SR, 3112.2017 | 31.12.2018
CT a MR vySetreni poistovne
14 SVLZ - zave}deme limitov pre ambulantnych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
poskytovatelov
NEMOCNICE
o . S MZ SR,
15 | Optimaliz&cia prevadzkovych nékladov . 31.12.2017 | 31.12.2018
nemocnice
16 | Optimalizécia medicinskych procesov MZSR, 131122017 | 31.12.2018
nemocnice
17 | Optimalizacia nakupu liekov a SZM Mz SR’ 31.12.2017 | 31.12.2018
nemocnice
18 Zavedenlg stgndardnych diagnostickych MZ SR 172018 i
a terapeutickych postupov
19 EIektron.|zaf;|a zdravotn’ejldokumeptgme a MZ SR 3112.2018 i
elektronicka dokumentacia preskripcie
g | Uprava siete akutnych nemocnic a MZSR | 31.12.2017 | 30.6.2018
reprofilizacia nemocnic
21 Zavgdeme prehfadnych pravidiel pri platbach MZ SR 31122017 | 31.12.2018
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG MZ SR k°”i‘; o -
31.12.2022

4 Aktualizovany termin na zaklade Implementacnych planov na rok 2018.
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] , | Poévodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZDRAVOTNICTVO Zodpovednost | "y in | termint | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
DOPRAVA A ZACHRANKY

Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav.

23 | sluzby do integrovaného zachranného MZ SR 1.7.2018 -
systému
Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo

24 | omamnych latok v krvi pacienta privezeného MZ SR 1.7.2018 -
zdravotnou zgchrannou sluzbou
Implementécia komunikacie medzi

25 | operaénym strediskom a vozidlom ZZS na MZ SR 1.7.2018 -
baze GPS

26 | Integrovanie poskytovatelov ZZS do eHealth MZ SR 31.12.2018 -

DATA A PROCESY

07 .Urv>r.aya. vykazovania dat pre medzinarodné MZ SR (NCZ, 31122017 | 31.12.2018
inStitlcie SUKL)

28 f()"rfnrzjne”'e dat NCZI v Standardizovanej MZ SR (NCZI) | 31.12.2017 | 31.12.2018

29 Prehodnotgme Struktary a kvalfty dat MZ SR (NCZI) 172018 172018
vykazovanych od poskytovatelov ZS

30 szsneme struktu.ry momtonpgu p0|sFovn|‘ 0 MF SR 3112.2017 | 31.12.2018
vydavky na oblasti zdravotnej starostlivosti
Zavedenie rozpoctovych rokovani o
celkovych potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouziti na nakup MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018
zdravotnej starostlivosti na trovni
jednotlivych oblasti ZS

32 Zvysenlg nv(eng|sIost] a profesionality MZ SR 17.2018 172018
kategorizaénych organov

3 Zvy§en|e transparentnosti kategorizanych MZ SR 31122017 | 31.12.2018
organov

34 | Posilnenie kompetencii vSeobecnych lekarov MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

35 Posﬂneme kompetencii zdrav. sestier MZ SR 31122017 | 306.2018
a asistentov

ANALYTICKE ULOHY

ViyvinQt nastroj na presnejSie stanovenie

36 | potreby vydavkov na zdravotnu starostlivost | MZ SR, MF SR | 31.12.2019 -
s ohladom na udrZatelnost verejnych financii

37 | Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF SR | 31.12.2018 -
Analyza manazmentu pacienta veobecnym

3g | lekarom (izv. gatekeeping) Zpohfadu | 1y o MESR | 31122018 | -
pravomoci vSeobecnych lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii (kapitacia)
Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier

39 | a zdravotnickych asistentov v Ustavne; MZ SR 31.12.2017 -
starostlivosti
Preskiimanie st¢asného stavu odmefovania
zdravotnickych zamestnancov (najma

40 | lekarov a sestier) navrhne spdsob MZ SR - 31.12.2018
zohladnenia vykonnosti a kvality v systéme
odmeniovania

41 Nas.tawt kritéria a |n_d|katory.pre hodnotenle MZ SR MF SR i 3112.2018
kvality poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability predpisovania

42 | laboratérnych a zobrazovacich vySetreni o MZ SR, MF SR - 30.6.2018
parameter PCG
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1.2 Doprava

Stanovenie investiénych priorit na zaklade analyticky podlozenych potrieb rezortu MDV SR je kfucovym
opatrenim. Argumentom zostava, Ze stavat cesty je potrebné tam, kde je realizovana hodnota za peniaze
najvysSia. Navyse, v sucasnosti tempo pripravy cestnych investiénych projektov az Stvornasobne
prevySuje tempo vystavby. NDS zaéne realizaciu priblizne 2-3 projektov roéne, priéom v pripade, ak by
MDV SR dodrzalo doterajSiu priemerni rychlost’ pripravy projektov, bolo by mozné pripravit’ do realizacie
v priemere az 8 projektov rocne.

|J odporuca akceleraciu prac v priprave kritérii zo strany MDV SR a MF SR tak, aby sa mohlo pristipit k samotnej
prioritizacii investiénych projektov MDV SR. Nasledne je potrebné tento investiny plan spolu s finanénym krytim
a harmonogramom vystavby zverejnit a aktualizovat minimaine raz roéne, obdobne ako je to v rezorte Zivotného
prostredia®. Pokial' sa prace na prioritizacii nezrychlia, investiény plan na zaklade analyticky podlozenych
potrieb nevznikne.

Stav ciest I. triedy sa nadalej zhorSuje. Dovodom su nedostato¢né finanéné prostriedky na ich opravy
a udrzbu a vyélenovanie dodatoénych zdrojov az v 2. polovici roka. V roku 2018 predstavuju bezné vydavky
na Cinnosti suvisiace s opravou a udrzbou ciest (bez zimnej udrzby) 23,8 mil. eur, z oho takmer 50 % je
alokovanych na samotnu opravu a Udrzbu ciest a 14 % na opravy a (idrzbu mostov. Cerpanie rozpo&tu za 1. polrok
2018 je len na urovni 36 %, pricom na opravy a Udrzbu ciest a mostov je Eerpanie iba na Urovni 25%, podfa MDV
SR aj z dévodu sezdnnosti prac. Za 1. polrok 2018 nedoslo k navySeniu prostriedkov na opravy a tdrzbu
ciest |. triedy v porovnani s planovanym rozpoctom.

Rovnako poddimenzovana je udrzba Zelezni€nej infrastruktury, vysoké vydavky su aj v suvislosti s riadenim
dopravy, ktoré je zastarané. RieSenim su projekty investicii do modernizécie riadenia dopravy, pre ktoré je potrebné
pripravit_harmonogram ich realizacie. Na realizaciu tychto investicii mdze ZSR alokovat financie aj v ramci
vlastnych zdrojov, napr. posUvanim investicii s nizSou mierou navratnosti, ktoré priamo nesuvisia s prevadzkou
7elezniénej infradtruktiry, do budlcnosti. Rovnako v pripade Zelezni¢nej spolognosti Slovensko je potrebné
realizovat investicie s ¢o najvy$Sou hodnotou za peniaze, a to i postdenim investiénych projektov zo strany UHP
MF SR.

Revizia vydavkov na dopravu stanovila MDV SR povinnost predkladat v&etky nové projekty na hodnotenie UHP
MF SR. Na oboch stranach procesu hodnotenia projektov cestnej, ako aj zelezniénej infrastruktary doslo
k pokroku. MDV SR predioZilo na hodnotenie 2 nové projekty a UHP vypracoval 2 finalne verejné stanoviska 7 a
7 pripomienok resp. vyZiadani podkladov. Nakolko neexistuje zhoda na predkladanych datach a podkladoch medzi
MF SR aMDV SR, vznika nesulad v rozsahu a kvalite predkladanych podkladov a Stadii (napr. R2 Mytna -
Lovinobania), resp. neakceptovaniu niektorych pripomienok UHP MF SR (napr. Zelezniény uzol BA). Nadialej preto
dochadza k vyraznym omeskaniam v hodnoteni projektov zo strany UHP MF SR.

V rezorte dopravy, tak ako v ostatnych, je nadalej vyzvou dostupnost’ tidajov, kvalita poskytovanych dat a ich
zverejiiovanie. V tejto oblasti vSak dochadza k pokroku zo strany MDV SR - pocas 1. polroku 2018 doSlo k
zadefinovaniu a finalnemu odstihlaseniu rozsahu udajov a podkladov, ktoré budu v roku 2018 zverejiované
v ramci pilotného projektu k zazmluvnenym dopravnym investi¢nym projektom OPII. Nasledne je nutné pokracovat
vo zverejfiovani udajov o projektoch, ktoré nie su financované z eurofondov resp. nie su zatial zazmluvnené na
financovanie z OPIl. ZSSK ako jedind podriadena organizacia nad’alej neposkytuje IJ a MF SR udaje
potrebné na dopracovanie Revizie vydavkov v osobnej zelezni¢nej doprave. Tieto udaje presahuju ramec
poskytovania Udajov z Revizie vydavkov na dopravu, ktora je dopinena stanovenym Implementacnym planom.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR implementuje v ramci Revizie vydavkov na dopravu v roku 2018 celkovo 31
opatreni a svoj zavazok splnilo v 1. polroku 2018 na 74 %. Plnilo a ¢iasto¢ne pinilo 20 opatreni. Pri 7 opatreniach
bol zaznamenany nedostatoény pokrok a 4 opatrenia neboli v 1. polroku 2018 odpoctované z dévodu nedostatku
date.

5 https://www.minzp.sk/o-nas/mzp-sr/rozpoctova-kapitola-mzp-sr/

6 Elektrifikacia trate Haniska pri KoSiciach — Moldava nad Bodvou a R2 Mytna - Lovinobaria, TomaSovce.
" R2 Mytna - Lovinobaria, Toma3ovce a 1/18, I/74 Lipniky — Ubla.

8 Odsek sa vklada na zaklade poZiadavky MDV SR.
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V Suhrnnej implementacnej sprave 2017 za oblast dopravy boli navrhované dalSie Ulohy, ktoré mali za ciel
akcelerovat plnenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu, ktoré sa v roku 2017 neplnili.

Nakolko ma rezort ¢as na plnenie tychto odporuéani do 31.12.2018, IJ hodnoti plnenie hlavnych odporuéani
k 30.6.2018 nasledovne:

Tabufka 5: PInenie hlavnych odporucani IJ pre MDV SR v Sthrnnej implementacnej sprave 2017
Pripravit' kritéria pre prioritizaciu investi¢nych projektov v doprave. Nasledne, po 31.12.2018, na

zaklade tychto kritérii vypracovat a zverejnit investiény plan MDV SR spolu s finanénym krytim a h
harmonogramom

Poskytovat (idaje tykajice sa Zelezniénej spolocnosti Slovensko (ZSSK), ktoré sii nevyhnutné na h
dopracovanie revizie vydavkov v osobnej Zelezniénej doprave

Zvysit alokaciu financnych prostriedkov na opravy, Udrzbu a modernizacie ciest I. triedy nad ramec
schvéleného rozpo¢tu na rok 2018

Zverejfiovat podrobné informécie a podklady o investi¢nych projektoch OPII v uZivatelsky vhodnom
formate a zanalyzovat moznosti, ako rozsirit zverejiovanie Udajov o dalSie projekty

Zdroj: IJ

Tabulka 6: PInenie hlavného odporucania IJ pre MF SR v Sthrnnej implementaénej sprave 2017

Zrychlit hodnotiaci proces projektov predkladanych rezortnymi organizéciami MDV SR

Zdroj: IJ

Hlavné odporuéania IJ pre MDV SR do 31.12.2018:
v' Sfinalizovat kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave. Nasledne po 31.12.2018 na

zaklade tychto kritérii, vypracovat’ a zverejnit investiény plan MDV SR spolu s finanénym krytim
a harmonogramom

Poskytovat Udaje tykaijlice sa Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko, a.s. (ZSSK) a Zeleznic Slovenskej
republiky (ZSR), ktoré st nevyhnutné na dopracovanie Revizie vydavkov na dopravu

Zvysit alokaciu finanénych prostriedkov na opravy a udrzbu ciest |. triedy vsulade so
schvélenou Reviziou vydavkov na dopravu

Zverejiovat’ podrobné informacie a podklady o zazmluvnenych investicnych projektoch OPII v
uzivatelsky vhodnom formate v ramci pilotného projektu tykajuceho sa dat OP ||

Hlavné odporucanie IJ pre MF SR do 31.12.2018:
v" Zrychlit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV SR

v' Sfinalizovat kritéria pre prioritizaciu investiénych projektov v doprave v spolupraci s MDV SR
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Tabulka 7: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu v 1. polroku 2018

, | Povodny Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost’ | v in | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
PLANOVANIE A PRIPRAVA INVESTICNYCH PROJEKTOV
Pre nové investiné projekty nad 20 mil. eur
v rdmci pripravy zadania Studie MDV SR
1 | realizovatelnosti posudit vhodnost aplikacie SRP priebezne -
multimodalnych variantov a vykonat takéto
posudenie
. e . N MDV SR
9 Reve_1l|zovat stl_Jdle rggh;ovatelnosh na SCDaPK priebezne i
zaiatku predinvesti¢ného procesu S7DaD
Preskumat proces EIA vo vézbe na ostatné MZP SR
3 | fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit SCDaPK -
cely proces
Prehodnocovat pokraCovanie MDV SR
4 |V predprOJektov‘eJ’a .prOJelftoveJ priprave SCDaPK prisbezne i
projektov s realizaciou planovanou az S7DaD
v dlhodobom horizonte 10 r.
Prle§kurpa,t I.eg|slat|vne moznqst_| na MDV SR/ MF
minimaliz&ciu so stavbou nesuvisiacich
5 |. o o . SR 12/2017 -
investicii spolu s vy€islenim rozpoctového SCDaPK
dopadu
Désledne sledovat moznost maximalneho
6 | vyuZitia predchadzajucich stupfiov MDV SR priebezne -
projektovej dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
7 objednavatelov v rezorte dopravy na lepSiu MDV SR 192017 i
formulaciu zadani, priebeznl a zavere¢nl OSR
kontrolu projektov
8 Poskytovat verejnosti relevantné podklady o MDV SR fiebesne i
pripravovanych investiénych projektoch SRP P
DIALNICE, RYCHLOSTNE CESTY A CESTY I. TRIEDY
Hladat splt“)sczby zyyéenia.vydavkov na MDV SR/ MF
opravy a udrzbu ciest I. triedy tak, aby .
9 . . o SR priebezne -
nedochadzalo k zvySovaniu podielu ciest I. SCDaPK
triedy v nevyhovujlicom a havarijnom stave
Zverejiovat v roénom intervale pocet
vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych
¢innosti oprav a vybranych klti&ovych MDV SR/ MF 06/2017 /
10 | vykonov Udrzby ciest I. triedy a ich naklady SR kazdorotne -
v ¢leneni podfa IVSC (v uzivatelsky vhodne; SCDaPK
a spracovatelnej forme — napr. vo forméte
Xls)
Hl'adat spdsoby zniZenia jednotkovych
nakladov jednotlivych Einnosti opréav a
udrzby dialnic a rychlostnych ciest
realizovanych vlastnymi kapacitami NDS.
Pravidelne (miniméalne na ronej baze)
1" zverejiiovat poget vybranych kli&ovych MDV ;;{/ MF 06/2017 /
vykonov jednotlivych €innosti oprav SCDaPK kaZdoro¢ne

a vybranych kli€ovych vykonov Udrzby
diafnic a rychlostnych ciest a ich naklady

v Cleneni podfa stredisk udrzby (v
uzivatelsky vhodnej a spracovatelnej forme —

napr. vo forméate .xls)
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, | Povodny Novy 17 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost | "y in | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Prioritné projekty diafnic a rychlostnych ciest

19 pred verejnym obstaravanim na dodavatela MF SR priebesne i
stavebnych prac budu hodnotené aj zo SCDaPK
strany MF SR
VSetky buduce investitné projekty, ktorych
predpokladany investi¢ny naklad je vy3Si ako

13 40 mil. eur, budu vo faze pripravy Stadie MF SR priebesne i
realizovatelnosti (ak sa spracovava) SCDaPK
podrobené analyze nékladov a prinosov aj
zo strany MF SR
Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP
projektov a koncesii s ciefom zabezpecit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a MF SR

14 | zaroven definovat priestor pre realizaciu PPP SPPP priebezne
projektov a koncesii prinasajucich hodnotu
za peniaze

ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A OSOBNA DOPRAVA
Detailne analyzovat komplexné dopady
pripadnej eliminécie 234 km trati s nizkym MDV SR/ MF

15 v¥u2|t|m bez osobpej dopra}vy ana za.klade SR 01/2018 06/2018
vysledkov upresnit odhad Uspory 6 mil. eur S7DaD
roéne s potencialnymi jednorazovymi
nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur
zasavena dorevga rotnoanata | MOV SRINF

16 ] - . SR 01/2018 06/2018
o pripadnom zruSeni 91 km trati S7DaD
s minimalnou osobnou dopravou
Vetky buduce investicné projekty, ktorych
predpokladany investiény néklad je vy3Si ako

17 40 mil. eur, budu vo faze pripravy $tidie MF SR pribezne i
realizovatelnosti (ak sa spracovava) SZDaD
podrobené analyze nékladov a prinosov aj
zo strany MF SR
Prioritné projekty Zelezniénej infrastruktury

18 pred verejnym obstaravanim na dodavatela MF SR pribezne i
stavebnych prac (tabulka 20 RVD) budu SZDaD
hodnotené aj zo strany MF SR
Optimalizovat poget zamestnancov ZSR

19 |V suvislosti s modernizaciou, znizovanim MDV SR priebezne i
rozsahu prvkov Zelezni¢nej infraStruktary SZDaD
a optimalizaciou Cinnosti
Realizovat uspory v riadeni dopravy

20 investiciami podla aktualnych moznosti RVS MDV SR pricbezne i
a eurofondov. Prioritne realizovat SZDaD
najprinosnejSie investicie
Kvantifikovat optimalne finanéné prostriedky
na Udrzbu a prinosy z nej plynice. MDV SR/ MF 12/2017 |

21 | Zverejiiovat v ro€nom intervale pocet SR kazdorodne -
vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych SZDaD
¢innosti oprav a Udrzby a ich naklady
ZvySenim ucinnosti formou budovania
filtratno-kompenzacnych zariadeni 01/2019 -

2 |2 energetického dispecingu dosiahnut roénu S7DaD Uspora / i
Usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu 12/2017 -
preskumané dalsie moZnosti zniZzovania analyza
nakladov na nékup elektrickej energie
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, | Povodny Novy 17 | 2Q | 3Q | 4Q
DOPRAVA Zodpovednost | "y in | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Hl'adat opatrenia na optimalizaciu
jednotkovych nékladov a zvySovanie MDV SR

23 vynosov, spolu o 20% v dotovanej verejnej SZDaD 062020 i
osobnej zelezniCnej doprave.

DOPRAVNE DATA, MODELY A METODIKA PRE CBA
Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovednu MDV SR/ MF

24 | organizéciu a iniciovanie upravy metodiky SR jun 2017 -
zistovania SU SR na aktualne poZiadavky SVAMP
dat.

Spristupriovat relevantné dopravné data
verejnosti, najma na ucely vytvarania MDV SR .

25 koncepénych materidlov a stratégii v oblasti SVAMP 2016 priebezne
dopravy
Zabezpeit pristup k vstupnym udajom,
metodikam, vystupom dopravnych modelov MDV SR

26 | nastavenim podmienok v zmluvach SCDaPK 01/2017 | priebezne
s dodavatelmi diel vo verejnych
obstaravaniach za¢atych po 10/2016
Viytvorit metodiku a minimalne Standardy

07 dopravného modelovania, ktoré stanovia MDV SR/MF SR 06/2018 i
mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od OSR
druhu dopravného modelu
V rozsahu finanénych a kapacitnych
moznosti NDS zabezpe€it na poZiadanie
Upravu dat z myta do anonymizovanej formy

28 pouzitelnej pre dopravné modelovanie MDV SR pribezne i
(nielen intenzity, aj smerové déata) a na SCDaPK
poziadanie spristupnit vo vopred
definovanom rozsahu data MDV
a zhotovitefom dopravnych modelov

) ;abgzpeéit’ pr.i.pravu, zbe’r a gpracovar}ie MDV SR/ &U SR

9 | Udajov 0 mobilitnom spravani obyvatelstva v SVAMP
ramci Statistiky rodinnych uctov
Viytvorit jednotnu Standardizovanu metodiku MDV SR/ MF 06/2017/

30 | CBA s konzistentnymi a validovanymi SR e -
predpokladmi SRP prieoezne
Zabezpecit kontrolovatelost CBA v Studiach
realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a
MF SR: vyZzadovat v obstaravaniach MDV SR

31 | zaCatych po 10/2016 od zhotovitela detailné SCDaPK priebezne -
podklady a dokumentaciu k CBA, samotny SZDaD

dopravny model, aj projekt vypoctu socio-
ekonomickych benefitov
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1.3 Informatizacia

V medzinarodnom porovnani sa postavenie slovenskej informatizacie v roku 2018 nezmenilo a SR stale
zostava pod priemerom EU. Slovensko v indexe digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) obsadilo 20. miesto,
skore Slovenska sa ale zvysilo 0 4 p. b. V ramci krajin V4 dosiahla lepsi vysledok Ceska republika, ktora sa
umiestnila na 17. mieste. Madarsko a Pol'sko obsadili 23. resp. 24. miesto.

Slovensko sa vroku 2018 zlepsilo vo vsetkych meranych skore indexu DESI, hoci v niektorych
subkomponentoch kleslo poziéne v porovnani s ostatnymi krajinami  EU. Najvyraznej$i rast dosiahlo
v oblasti digitalnych verejnych sluZieb, kde postupilo z 24. na 20. miesto, napreduje taktiez v oblasti integracie
digitalnych sluzieb v obchode?®. Pocet pouzivatelov elektronickej verejnej spravy na Slovensku (55%) je vSak
stale nizsi ako priemer EU (58%). Oproti roku 2017 sa Slovensko relativne zhorsilo v oblastiach Ludsky kapital
a Pouzivanie internetu, kde sa zhodne umiestnilo na 16. mieste z 28 sledovanych $tatov EU. Najhorsie postavenie
ma v oblasti DESI 1 Internetové pripojenie, ktoré vyhodnocuje podiel ob&anov pripojenych na internet a cenu
internetového pripojenia.

Tabulka 8: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) v rokoch 2015 - 2018
2015 2016 2017 2018

DESI 1 - Internetové pripojenie SK 0,49 0,49 0,51 0,55
EU 0,57 0,59 0,59 0,63
DESI 1 - pozicia SK 22 22 23 24
DESI 2 - Ludsky kapital SK 0,61 0,49 0,50 0,52
EU 0,58 0,53 0,55 0,57
DESI 2 - pozicia SK 14 17 15 16
DESI 3 - Pouzivanie internetu SK 0,41 0,44 0,49 0,51
EU 0,43 0,45 0,48 0,51
DESI 3 - pozicia SK 17 17 15 16
DESI 4 - Integracia digitalnych technoldgii v obchode SK 0,30 0,30 0,30 0,37
EU 0,33 0,35 0,37 0,40
DESI 4 - pozicia SK 18 19 21 18
DESI 5 - Digitalne verejné sluzby SK 0,37 0,29 0,45 0,50
EU 0,54 0,55 0,54 0,58
DESI 5 - pozicia SK 25 27 24 20
DESI - pozicia SK 20 22 20 20

Zdroj: DESI hodnotenie, EK 2015-2018

V 1. polroku 2018 doslo len k minimalnemu pokroku v priprave a konsolidacii migraénych planov rezortov
do vladneho cloudu - plan migracie do 30.6.2018 zaslalo len sedem ministerstiev'®. Zaslané plany neobsahuju
fiSkalny dopad migrécie, naklady migrécie IS VS do cloudu tak vy€islené nie su. Doslo k dohode na podmienkach
novej centralnej zmluvy Microsoft s isporou 13,4 mil. eur pocas troch rokov. K finalizacii procesu
a fiskalnej uspore ale do 30. 6. 2018 nedoslo.

V oblasti hodnoty IJ zaznamenala pokrok pri automatickom vydavani BOK-u ku elD, kde doslo k nastaveniu
procesov pre automatické vydavanie BOK ku kazdému vydanému elD zo strany Policajného prezidia SR.
Do buducna to predpoklada pozitivny vplyv na vyuzivanie elektronickych sluzieb obCanmi. Na druhej strane,
povinné vydavanie BOK nie je hlavnym faktorom obmedzujucim vyuZitie elektronickych sluZieb. Podla vysledkov

9 Subkomponent DESI 5 - Digitalne verejné sluzby vykazuje vysledky v 6 meranych kategoriach — Pozivatelia elektronickej verejnej spravy,
Vopred vyplnené formuldre, Dokoncenie online sluzieb, Digitalne verejné sluzby pre podniky, Otvoreny pristup k idajom a Sluzby
elektronického zdravotnictva. NajvyraznejSi pokrok dosiahla SR v kategoriach Dokonéenie online sluZieb (rast skore zo 67 na 77, postup
z 24. na 22. miesto) a Digitalne verejné sluzby pre podniky (rast skére z 57 na 73, postup z 27. na 22. miesto).

10 Migraéné plany UPPVII zaslali Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo hospodarstva SR.
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prieskumu'! realizovaného UPPVII je tymto faktorom skor preferencia osobného kontaktu, resp. nizka pocitadova
gramotnost.

Len 28% obcanov ma elektronicky ob¢iansky preukaz s aktivovanym BOK-om, ¢o obmedzuje vyuzitie
elektronickych sluzieb Statu a pripravuje verejni spravu aj obéanov o mozné benefity zo vzajomnej
elektronickej komunikacie. Tento stav by mohlo zlepsit dokonc¢enie mobilného ID, ¢i vyuzitie elD v komercnej
sfére, napr. v doprave ¢&i bankovnictve.

IJ hodnoti pozitivne zjednotenie pravidiel pre nové investicné IT projekty, rovnako ako aj prijatie
aktualizovanej metodiky CBA. Metodicky pokyn'? upravujuci pravidla financovania a aktualizaciu CBA metodiky
bol ale prijaty az po sledovanom obdobi, jeho prijatie sa v hodnoteni prejavi az v Suhrnnej implementaénej sprave
2018. IJ bude sledovat uplatfiovanie tohto metodického pokynu v praxi. VSetky nové investicné IT projekty nad 10
mil. eur hodnoti Utvar hodnoty za peniaze MF SR. V priebehu 1. polroka 2018 tak UHP MF SR posudzoval 8
investiénych projektov, ku ktorym vydal oficiélne stanovisko.

Graf 1: Vyvoj beznych a kapitalovych IT vydavkov 2011-2018 (mil. eur)
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Zdroj: UHP MF SR

Ocakavané roéné IT vydavky Statnej spravy vzrastli do konca juna o 117 % oproti schvalenému rozpoctu
(338 mil. eur). Viac ako 90 % celkového rastu vydavkov (312 mil. eur) tvori rast kapitalovych vydavkov. Presun
nevy&erpanych prostriedkov z minulych rokov tvori viac ako 75 %3 narastu vydavkov. Statnym rozpoctom je kryta
mensia Cast rastu vydavkov (131 mil. eur), zvy3nych 60 % je financovanych zo zdrojov EU (204 mil. eur).

Ak vydavky na IT v roku 2018 skutoéne dosiahnu o€akavanych 628 mil. eur, p6jde oproti roku 2017 o medziroény
narast 0 47 % (202 mil. eur). Da sa predpokladat, Ze Cast kapitalovych vydavkov bude presunuta aj tento rok
a skutoéna vyska vydavkov nedosiahne v jini o¢akavanych 628 mil. eur.

" Prieskum nereflektuje pinti funkcionalitu elektronickych sluZieb Statu.

12 http://informatizacia.sk/ext dok-metodicky-pokyn-po7-opii fa cha tco 10082018/27237¢

13 Napriklad v pripade MF SR predstavuji zdroje z predchadzajlicich rokov 94% zmeny oproti rozpogtu (242 mil. eur), pri UPPVII je tento
pomer 69% (4,7 mil. eur) a pri MZP SR sa jedna o 67% (2,2 mil. eur).

22


http://informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cba_tco_10082018/27237c

Graf 2: Vydavky na IT podFa zdroja financovania v 1. polroku 2018 (mil. eur)
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Zdroj: UHP MF SR
Podla upraveného rozpoCtu k 30.6.2018, najvysSie vydavky na IT v roku 2018 ofakava Ministerstvo financii SR
(342 mil. eur), nasledované Ministerstvom vnutra SR (55 mil. eur) a Ministerstvom zdravotnictva SR (34 mil. eur).
Ocakavané vydavky na IT su tieZ podfa upraveného rozpoétu koncentrované — tri Stvrtiny vSetkych IT vydavkov
(480 mil. eur) spadaju so pOsobnosti piatich rezortov — Ministerstva financii SR, Ministerstva vnutra SR,
Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstva spravodlivosti SR.

V Suhrnnej implementaénej sprave 2017 za oblast informatizacie boli navrhované dalSie ulohy, ktoré mali za cief
akcelerovat plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu, ktoré sa v roku 2017 neplnili.

Nakolko ma rezort Cas na plnenie tychto odporu¢ani do 31.12.2018, 1J hodnoti plnenie hlavnych odporucani
k 30.6.2018 nasledovne:

Tabulfka 9: Plnenie hlavnych odporugéani IJ pre UPPVII v Siihrnnej implementaénej sprave 2017

V ramci dopracovania migranych planov do cloudu zohfadnit finanény dopad migracie rezortov
Aktualizovat metodiku CBA pre OP ||

Zverejnit zasobnik projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpoétovat
ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnost aj pre
komeréne sluzby e

Iniciovat' prehodnotenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na dosiahnutie
vy$8ej hodnoty pre ob&ana v spolupraci s MF SR (UHP)

Zdroj: IJ
Tabufka 10: PInenie hlavnych odporiéani IJ pre MV SR v Suhrnnej implementaénej sprave 2017
Automaticky vydavat BOK k elD, nielen na papieri, ale aj v aplikacnej praxi u
ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitefnost aj pre
komercné sluzby h
Zdroj: IJ
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Hlavné odporucania IJ pre UPPVII SR do 31.12.2018:

v"Iniciovat prehodnotenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu s ohladom na dosiahnutie vy$Sej
hodnoty pre ob&ana v spolupraci s MF SR (UHP)
V ramci dopracovania migracnych planov do cloudu zohladnit finanény dopad migracie rezortov
Zverejnit zasobnik projektov na stranke UPPVII a verejne ho odpodtovat

Dodrziavat Metodicky pokyn pre posudzovanie IT investicii zo SR a EU, priom vystupy budu slzit
pre vytvorenie investicnych akcii v ramci rozpoctu

Hlavné odporuéania IJ pre MV SR do 31.12.2018:
v' ZlepSovat pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuZitelnost aj pre

komercné sluzby
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Tabulka 11: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu v 1. polroku 2018

; , | Pdvodny Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q
INFORMATIZACIA Zodpovednost | “yo i’ | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
USPORA
1| Vypracovat zavazny plan migracie do | ooy MESR | 3012018 | 31.12.2018
cloudu a naviazanie na IT rozpoCty
Centralizovat zabezpecenie ]
2 | podpornych IT sluZieb ako st UPPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2018
telekomunikacie a konektivita
3 | Zefektivnit podmienky zabezpeGenia | (;ppy) F SR | 31.12.2017 | 3092018
licencii produktov Microsoft'*
HODNOTA
4 | Prehodnotit mieru pozadovanej UPPVII 30.3.2017 | priebezne
bezpelnosti elektronickych sluzieb
Vydavat BOK k novym elD MV SR, UPPVII,
5 automaticky (V (NASES) 31.12.2016 | 31.3.2018
Vytvorit zavazny UX manual pre UPPVII, UV
6 viddne sluzby (NASES) 31.5.2017 | 31.3.2018
7 | QoritelD podnikatefom MV SR, UPPVII | 31.12.2017 | 31.3.2018
spristupnenim AP
Preskumat alternativne spdsoby UPPVII, MV SR,
8 overenia identity UV (NASES) 3062017 | 30.10.2018
RIADENIE
Zjednotit pravidia pre posudzovanie IT )
9 | investicii zo $tatneho rozpoétu a EU UPPVII 30.3.2017 | 31.12.2017
zdrojov
1o | Centralne riadit a nakupovat UPPVII, MF SR | 30.1.2018 | 31.12.2018
komoditné IT ako su licencie
1" Vytvorit gasopnlk projektov a verejne UPPVII 3032017 | 3012018
ho odpoctovat
12 | Vypracovat koncepciu riadenia UPPVII 30.3.2017 | 31.12.2018
informatizacie
13 }{(yTpracovat spravu o stave $tatneho UPPVII 3062017 | 3062018
DATA A METODIKA
14 f\Pkg";')im"at metodiku CBA pre OP UPPVIl | 3032017 | 30.1.2018
Vypracovat definiciu )
15 | Standardizovaného miesta UPPVII 30.1.2019
zamestnanca z pohladu IT
Aktualizovat udaje o vSetkych )
16 | informacnych systémoch verejne; UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018
spravy v IS META IS
47 | Navrhndt zber dat v rezortnych UPPVI, MF SR | 303.2017 | 31.10.2017
podprogramoch s registrom ISVS
Névrh zberu dat za uéelom )
18 | benchmarkingu prevadzky vydavkov UPPVII, MF SR | 31.12.2017
nalT

14 Po ukon¢eni prebiehajucich rokovani budu vyéislené aj dalsie ukazovatele, prostrednictvom ktorych bude Zmluva

vykonavana.

25




; , | Pévodny Novy (1@ [2Q |3Q 4Q
INFORMATIZACIA Zodpovednost | yoin’ | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
ANALYTICKE ULOHY
VSetky buduce IT projekty nad 10 mil.
19 | eur podrobit analyze nakladov MF SR, UPPVII | priebezne -
a prinosov
9o | Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne UPPVI | 30.62017 | 30.6.2018
elektronickul komunikaciu
Vypracovat analyzu vyuZivania
21 | a zabezpedenia softvérovych licencii UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018
(Microsoft, Oracle, SAP)
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1.4 Vzdelavanie

V roku 2018 bola podia Revizie vydavkov na vzdelavanie vyCislena fiSkalna uspora 3 mil. eur, ktora sa v 1.
polroku 2018 nezrealizovala. Ztoho bola Uspora 2 mil. eur uréend pri opatreni na zvySenie podielu
bakalarskych Studentov, ktori nepokracuji d'alej v magisterskom $tadiu. Dalsi 1 mil. eur mala priniest
racionalizacia siete 8kol. Pri si¢asnom vyvoji pinenia oboch opatreni sa planovana celkova uspora 3 mil. eur
v roku 2018 ani nezrealizuje.

K priprave planu racionalizacie siete kol nebol za 1. polrok 2018 zaznamenany Ziaden pokrok, aj napriek
konkrétnym navrhom, definovanym uz v revizii vydavkov. Suc¢asna legislativa nepodporuje, resp. nedefinuje presné
pravidla racionalizacie siete $kol. Stale existuju Skoly s poétom ziakov pod uroviiou ,minimalneho limitu“!s,
ktoré nedostatok financii rieSia netransparentnym dohodovacim konanim .

Vrozpore s odporticéanim revizie vydavkov, od 1.1.2018 vstupila do platnosti neobmedzena platnost’
kreditov na kreditové priplatky. Zamer, resp. gel tejto zmeny MSVVa$S SR nekomunikovalo, prigom nie je znamy
ani finan¢ny dopad legislativnej zmeny na rozpoCet verejnej spravy. Revizia pozadovala ukonéenie moznosti
ziskavania novych kreditov na kreditovy priplatok a alokaciu usetrenych prostriedkov do netarifnych zloZiek platu,
ktoré by lepSie spajali odmeriovanie s kvalitou vyuky. Dominantnou motivaciou pre absolvovanie vzdelavania dnes
nie je potreba skvalitiovat svoju pedagogicku €innost, ale zisk kreditov pre vyplacanie kreditového priplatku'®.

V sledovanom obdobi nedoslo ani k navyseniu platov pre zadinajucich ucitefov, malo sa tak stat’ v januari
2018. IJ nie st zname ddvody, preco sa opatrenie zatial nezrealizovalo. Platy mladych uCitelov zaostavaju nadale;
viac ako v zahranii. V roku 2016 zarabali ucitelia na z&kladnej Skole vo veku 25 — 34 rokov v priemere len 61 %
platu vysokoSkolsky vzdelanych rovesnikov, v OECD to bolo 97%"".

K 30.6.2018 nebol zaznamenany ani Ziaden progres v priprave a definovani konkrétnych opatreni, ktoré by
viedli k zvySeniu podielu bakalarskych Studentov, ktori nepokracuju dalej v magisterskom $tidiu. Do
30.9.2018 ma MSVVaS SR definovat konkrétne opatrenia, akymi toto opatrenie naplni. 1J povazuje spinenie tohto
terminu za nereélne.

Proces optimalizacie celkovej Struktury a éinnosti organizacii priamo riadenych MSVVaS SR sa v 1. polroku
2018 nezacal. Analyza optimalizacie priestorov priamo riadenych organizacii ma byt dokon¢ena do konca roka
2018, k 30.6.2018 su k dispozicii len Ciastkové vystupy, aj to len pracovnych navrhov zmien. V zamere celkovej
optimalizacie a Standardizécie procesov v rezorte Skolstva zatial chyba revizia Statutov jednotlivych PRO,
a zérovef uz teraz je jasné, Ze cely proces bude trvat dihSie, ako sa predpokladalo v revizii vydavkov na
vzdelavanie.

Z celkového poctu 27 opatreni Revizie vydavkov na vzdelavanie je 17 suéastou Implementaéného planu
Narodného program rozvoja vychovy avzdelavania' (IP NPRVaV). V pripade 4 zo 17 opatreni je termin
realizacie v porovnani s terminmi revizie vydavkov posunuty na neskér. Vznika tak ¢asovy nesulad, ktory by mohol
mat vplyv na plnenie opatreni revizie vydavkov na vzdeldvanie (medzi nimi napr. aj zvySenie platov zacinajucich
ucitefov).

'5 Do siete $kdl by mali byt podfa $kolského zakona zaradované iba Skoly, u ktorych je predpoklad, Ze ich bude navstevovat najmenej 30
Ziakov (neplno organizované Skoly), alebo najmenej 150 Ziakov (pIno organizované Skoly) - § 30, ods. 1 a 3, Zakona €. 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zékon)

16 Revizia vydavkov na vzdelavanie - str. 33, https://goo.ql/\WWZa3ga

17 Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, ISCP (Stvrtrony vykaz o cene prace), prepocty OAVP.

'8 Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania a akény plan €. 1 Implementacného planu NPRVaV bol schvaleny uznesenim viady SR
¢. 302/2018.
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Hlavné odporuéania IJ pre MSVVa$S SR do 31.12.2018:

v

Zosuladit terminy a meratelné ukazovatele revizie vydavkov s IP NPRVaV

Definovat' konkrétne opatrenia na podporu racionalizacie siete zakladnych Skél

Zverejnit vysledky dohodovacich konani podra typov nakladov na webe MSVVaS SR (2015-2017) a od
2018 pravidelne

Zrusit moznost ziskat nové kredity na kreditovy priplatok

Pripravit rieSenie na zvySenie podielu bakalarskych Studentov, ktori nepokracuju v magisterskom $tidiu
a zérovef sa zuCastrovat verejnej diskusie k spoloéenskému vnimaniu bakalarov na pracovnom trhu
Optimalizovat Strukturu a ¢innosti priamo riadenych organizacii
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Tabulka 12: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na vzdelavanie v 1. polroku 2018

; , Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
VZDELAVANIE Zodpovednost plnenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
REGIONALNE SKOLSTVO
1 Pr|1at op'atrevm? na podporu racionalizacie siete MSVVaS SR 2018-2020
zakladnych 8kol i}
9 ZI"USIt moznost ziskat kredity na kreditovy MSVVaS SR 06/2018
priplatok
ViyraznejSie zvysit platy pedagogickych EA N/ &
3 | aodbornych zamestnancov na zaciatku kariéry MSVVaS SR 01/2018
Upravou zohladiovania dlzky praxe
ZvySovat priemerné platy pedagogickych a & /&
4 | odbornych zamestnancov, resp. MSVVS SR 01/2021
vysokosSkolskych ucitelov'®
Upravou atestaéného konania zlepsit vézbu & &
5 | medzi odmefovanim a kvalitou pedagogickych a MSVVaS SR 06/2018
odbornych zamestnancov
6 Zvysit podiel odmien a ogopneho priplatku na MEWVaS SR 06/2018
celkovom plate pedagogickych zamestnancov
7 Pr]Jat opatren'|a. na zvysenie p9d|elu praxe pri MEWVaS SR 01/2019
priprave buducich pedagogickych zamestnancov
Zvysit relevantnost a objektivnost externych SN &
8 | testovani a prostrednictvom testovani na MSVVaS SR, 01/2019
) » AT NUCEM
vzorkach hodnotit vzdelavaci systém
9 Posilnit a skyaht,mt ponuku vzdelavacich aktivit MEVVaS SR MPC | 01/2019
pre pedagogickych zamestnancov o
10 Zrealnit personalnu a prevadzkov( naroénost MSVVasS SR, 12/2018
jednotlivych typov kél , SIOV
1" Pri alokacii zdrgjoY Skolam zohladnovat dlzku MEWVaS SR 12/2019
praxe pedagogickych zamestnancov
VYSOKE SKOLY A VEDA
Prijat opatrenia na zvySenie podielu L
12 | bakalarskych Studentov, ktori nepokraCuju v MSVVaS SR 12/2018
magisterskom $tldiu
13 Upravit‘ poc’imienky pre realizaciu profesijne MEVVaS SR 01/2019
orientovanych bakalarskych programov
01/2018
(proces
Reformovat proces akreditacie a akreditaénu SN & akreditacie)
1 | autoritu v stlade s ESG 2015 MSWaS SR “o112021
(Clenstvo v
ENQA)
15 Zav@eslt E;v. "informed peer rgview" hodnotenie MEWVaS SR 01/2021
tvorivej Cinnosti vysokych 3kol
Zvysit podiel sutaznych grantov (najmé APVV a SN/ &
16 VEGA) vo verejnych vydavkoch na vedu MSVVaS SR 12/2018
INVESTICIE A VYDAVKY
17 \v/ypracovat a ZV(‘el'ejnIt |nvest_|gny plan re;ortu MEVVaS SR 10/2017
Skolstva, bez ohladu na zdroj financovania
18 Rgzpoctoygt a ngslledne,aktue.ll!zovatl ysgtky 3 MEWVaS SR 10/2017
planované investicie na Urovni investicnych akcii

19 Scenar vychadza z planovaného zvy$ovania platov v stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR, t. j. navySenie 0 6% od 1.9. 2016, o
6% od 1.1.2018, 0 6% od 1.1. 2019 a 0 6% od 1.1. 2020.
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; , Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
VZDELAVANIE Zodpovednost plnenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vlypracovat rezortni metodiku pre CBA, ktord

19 pude \'/y.(’;hévdzat‘.z. Rémca hodnotenia verejnych MEWVaS SR 01/2018
investicii a Specifikuje parametre pre rezort
Skolstva
Pre investicie vypracovat a zverejnit tudiu

20 | uskutocnitelnosti a analyzu CBA v stlade s MSVva$S SR 06/2018
platnym Rdmcom hodnotenia verejnych investicii

MSVVa§ SR | Y Procese
21 | Posudit projekt Accord (predlozenie) a MF pnp\?:;:izn °
SR (posudok) JASPERS20

Stanovit a sledovat nakladovost a vykonnost

22 | informaénych systémov, vratane podriadenych MSVva$S SR 01/2019
organizacii rezortu

23 | Vypracovat plan migracie IS do vladneho cloudu MSVVa$S SR 01/2018
Aktualizovat analyzu centralizacie podpornych

24 | sluzieb a optimalizacie priestorov a podriadenych MSVVaS SR 01/2018
organizacii rezortu

25 thime}lizovat’ étru!(tgru a ¢innosti priamo MEVVas SR 12/2018
riadenych organizacii

DATA ANALYZA

Zabezpecit prepojenie administrativnych databaz

o6 | © absolventoch strednjch a vysokjch 8kol a MSVVaS SR, SP, 0112409
pripravit a realizovat absolventské a UPSVaR
zamestnavatel'ské prieskumy

o7 | Realizovat pilotny prieskum atraktivity ucitefskej MSVVaS SR, MF 0112018
profesie SR

20 Najneskor 30 dni pred predloZenim velkého projektu do IQR (Independent Quality Reviev — Nezavislé postidenie kvality)

30




1.5 Zivotné prostredie

Odporicéania auditu BCG na zefektivnenie prevadzky Slovenského vodohospodarskeho podniku,
s planovanou usporou vo vyske 8 mil. eur za rok 2018, neboli v 1. polroku implementované. Planovana Uspora
sa tak urcite v roku 2018 nezrealizuje. Naopak, SVP podla schvalenej Koncepcie rozvoja SVP na roky 2018-2020
planuje postupné zvySovanie vydavkov o 1,5 %. Namiesto Uspory nakladov tak v tomto roku déjde k ich rastu.

TabuPka 13: Usporné opatrenia MZP SR (v mil. eur)

. Plnenie Potencialna
Plan 2018 k 30.6.2018 uspora spolu
Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky podfa auditu 8 0 20
BCG
Postupne zvysit poplatky za skladkovanie a zaviest povinny mnoZzstvovy zber 0 0 66
Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn) 65 0 65
Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody 0 0 6

Zdroj: MZP SR

ZvySenie poplatkov za skladkovanie je rieSené v navrhu zakona o poplatkoch za uloZenie odpadov, ktory je
v suCasnosti v legislativnom procese. Navrh indikuje, Zze ¢im je vyssia uroven vytriedeného odpadu, tym sa
poplatok za ulozenie odpadu v obci znizuje. V doloZke vplyvov na rozpoCet verejnej spravy je vy€isleny vyssi
vynos na rok 2019 vo vyske cca 6 mil. eur, ¢o je vSak len polovica planovaného vynosu na rok 2019
z pohl'adu realizovatelnej hodnoty za peniaze.

Podpora vystavby vodohospodarskej infrastruktury prostrednictvom dotacii Environmentalneho fondu ma
byt zamerana najma na projekty v zavere¢nej faze budovania infrastruktury. Napriek tomu, Ze do Specifikacie
podporenych projektov sa kritérium rozostavanosti dostalo, v roku 2018 bolo schvalenych len 8 projektov
z podporenych 170 projektov v zavere€nych fazach budovania vodohospodarskej infrastruktury (rozostavanost nad
80%) a naopak, doslo k vyraznému narastu podporenych Ziadosti na uplne nové projekty. VVaha kritéria ,iroveri
rozostavanosti“ je v procese hodnotenia projektov prili$ nizka, IJ ju odportiéa prehodnotit’ a zvysit.

Prioritizacia novych protipovodiovych projektov je nepostacujuca. K zvySeniu hodnoty za peniaze v
pripade protipovodiiovej ochrany zatial nedochadza. Napriek viadou SR schvalenej prioritizacii projektov
v Pldnoch manazmentu povodiového rizika sa realizuju aj dodatoéné projekty vychadzajuce z akénych planov
vlady SR. SVP nadalej podporuje a planuje do budicnosti podporovat projekty podla stavu ich pripravenosti na
realizaciu.

Hlavné odportéania 1J pre MZP SR do 31.12.2018:
Implementovat’ opatrenia auditu BCG zo strany SVP $.p. s dérazom na opatrenia s najvy$Sou

hodnotou za peniaze

Upravit vahy kritérii v Specifikaciach podpory EF formou dotécie v sulade s odporuc¢eniami IEP
Désledne dodrziavat prioritizaciu stanovent v PMPR pre nové protipovodiiové opatrenia zo strany
SVP

Vycislit vplyv novych protipovodriovych opatreni mimo PMPR a dodrZiavat prioritizciu novych
projektov stanovenych v PMPR

Hlavné odporucanie IJ pre MF SR do 31.12.2018:
v’ Zahdjit legislativny proces novely zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu &.

609/2007 Z. z., v ktorom bude uvedené zruenie fakultativnych oslobodeni
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Tabulka 14: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na Zivotné prostredie v 1. polroku 2018

2 . , | Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
ZIVOTNE PROSTREDIE Zodpovednost pinenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
USPORA
1 Postupne implementovat opatrenia na SVP 2018-2020
zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG
9 Pogtuppe zyys[t poplf;\tky za skladkovanie a MZP SR 2019-2023
zaviest povinny mnozstvovy zber
3 Zru§|t fakultgtwne os_lobodenla v spotrebnych MF SR 2018-2019
daniach (uhlie, elektrina, plyn) .
Zaviest inovativne formy financovania ochrany MZP SR/ SOP
4 ! 2018
prirody SR
HODNOTA
ZniZit znedistenie ovzdusia podporou vymeny .
5 | efektivnejSich spalovacich zariadeni pre MF SR/ MZP SR 2018
domécnosti (napr. 40 mil. eur)
6 | Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia MH SR N/A
Prijimat opatrenia na lep$ie dodrZiavanie 5
7 | existujucej prioritizacie pre nové protipovodiiové | MZP SR/ SVP 2020
projekty
8 Zabezpeit kont‘rolu §pravneho nakladania s MZP SR 2020
odpadom a udelovat pokuty
Dotacie v manazmente odpadovych vod a
9 | zabezpeCovanie pitnou vodou zamerat na EF 2018
ucelené projekty
RIADENIE
Zlepsit strategické riadenie so zameranim na
vysledky:
- vytvorit viacro€nu stratégiu podpory na zaklade
10 prioritizacie cielovych oblasti a projektov MZP SR/ EF 2018
- zvySit vyuZivanie Gverov vo fonde
- ZlepSit analytické hodnotenie, vratane
preorientovania vyberovych kritérii na
vysledkové
Zefektivnit rozpoCtovaci proces:
- zmenu rozpoétovania prijmov spojit s lepSim .
1" planovanim vydavkov MF SR/IMZP 2018
- rozhodndt o pevnom percente prijmov z aukcii SRIEF
emisnych kvét pouZitych na poskytovanie dotacii
a Uverov
Prioritizovat podporu chranenych Uzemi a : %
12 | opatrenia v jednotlivych dokumentoch MzP §E/SOP 2018
starostlivosti chranenych tzemi
13 | Dobudovat sustavu Natura 2000 na Slovensku MzP SSRR/ SOP 2020
14 Vypracovat a zygrejnit inve.sticny plan MZP, bez MZP SR 2018
ohladu na zdroj financovania
Pre v3etky investicie nad 30 mil. eur (nad 10 mil.
eur v informatizacii) vypracovat tudiu 5
15 | uskutoCnitelnosti a analyzu nakladov a prinosov. MZP SR 2018
Zverejiiovat $tudie uskutoCnitelnosti pred
schvalenim vyznamnych investicii
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s . .| Termin [1Q |2Q [3Q [4Q
ZIVOTNE PROSTREDIE Zodpovednost pinenia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Riadit sa pri spracovani analyz nakladov a 5
16 | prinosov platnym Ramcom hodnotenia MZP SR 2018
verejnych investicii
Stanovit a sledovat nakladovost a vykonnost 5
17 | informacénych systémov, vratane podriadenych MZP SR 1212017
organizacii
18 | Viypracovat plan migrécie IS do vladneho cloudu MZP SR 1212017
DATA A METODIKA
Upravit metodiku prioritizacie environmentalnych 5
19 | zatazi najma na zaklade vplyvov na MZP SR 2018
obyvatelstvo a Zivotné prostredie
Zvysit pocet monitorovacich stanic, skvalitnit
9o | Metodiku vjpoctu mnozstva jednotlivych SHMU | 2018-2020
znecistujucich latok, zlepsit monitoring kvality a
znedistenia ovzdusia i}
ZabezpeCit evidenciu vydavkov SOP SR, ktora .
21 | umozni porovnavanie na zaklade hodnoty za SOP SR 2018
peniaze
Upravit existujicu prioritizaciu projektov na )
22 | z&klade kvantifikacie o najvacSieho mnozstva SVP /VUVH 2020
hodnotiacich kritérii
Elektronicky zbierat data o spracovatelskych 3
23 | zariadeniach a zbernych dvoroch s pravidelnou MZP SR 2018
aktualizaciou (kapacita, mnoZstvo odpadu)
Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola v
stlade s R&mcom hodnotenia verejnych financii, .
24 | bola zavazna pre vetky investicie bez ohfadu MZP SR 2018
na zdroj financovania a Specifikovala parametre
pre sektor Zivotného prostredia
ANALYTICKE ULOHY
EF - Vypracovat benchmarky pre jednotlivé MZP SRIEF
25 : 2018
oblasti podpory IEP
26 | Vykonat audit VV, $.p. MZP SR 2018
SIZP - Viykonat procesny audit (adaptécia 5
27 smernic, analyzy vzoriek, zjednotenie MZPSR/ 2018
kompetencii a pravidiel kontrol jednotlivych kancelaria GTSU
usekov)
MZP SR,
28 | Analyzovat priciny povodni SVP, SHMU, 2020
VUVH
Vyhodnotit vplyvy jednotlivych typov zelenych a .
29 | sivych opatreni na protipovodiiové a iné funkcie MZP SR 2020
v krajine
Vlypracovat analyzu negativnych externalit a ich MZP SR
30 L 2018
monetizacie IEP
Vypracovat $tudiu alternativnych systémov 5 5
31 odvadzania a Cistenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, 2019
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) v EF, VUVH
podmienkach SR
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Termin

ZIVOTNE PROSTREDIE Zodpovednost plnenia
N4jst alternativy financovania vystavby 5 )

32 verejnych kanalizacii: analyza cien vodného a MZP SR, VUVH, 2019
stoéného, PPP projekty, financovanie pomocou IEP

Uverov

34

10 |2Q |3Q
2018 | 2018 | 2018

4
2018




1.6 Trh prace a socialne politiky

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky navrhla 2 opatrenia, ktoré by mali viest' k fiSkalnej
uspore 49 mil. eur vroku 2019 a 10 mil. eur do roku 2020. Tykaju sa zavedenia roéného zuétovania
socialneho poistenia a zvysenia efektivnosti pobociek Socialnej poist'ovne. Vzhladom na charakter opatreni
a terminy ich pInenia, 1J kon$tatuje, ze v roku 2018 sa nedosiahne ziadna fiSkalna Uspora.

Cielom roéného zuétovania v socialnom poisteni (RZ SP) do konca roka 2018 je zaviest' efektivny nastroj
na obmedzenie odvodovej optimalizacie subjektov. V ramci legislativneho procesu pripravy novely zakona?!
bol pogas 1. polroka 2018 termin zavedenia RZ oproti pdvodne planovanému terminu2 posunuty o 2 roky, t. j.
s platnostou od 1.1.2021. V pripade, ze toto znenie bude schvalené, fiSkalna uspora 49 mil. eur sa v termine
nezrealizuje.

UZ v Programovom vyhlaseni vliady SR 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, ze vytvori také podmienky, aby bola
zabezpedena vyssia flexibilita pri poberani prispevkov pri rodiCovskej starostlivosti. Revizia vydavkov na
politiky trhu prace a socialne politiky odporiéa zvazit zavedenie flexibilného erpania rodi¢ovského prispevku
s moznostou volit'si dizku jeho poberania.

Revizia vydavkov navrhla sadu opatreni, ktoré by mohli zabezpedit zvySenie celkovej efektivnosti dochodkového
sporenia. Analyza opatreni, ktoré by mali podporit’ efektivnejsie rozlozenie Uspor medzi triedami aktiv v II.
a lll. pilieri déchodkového sporenia je v procese pripravy a IJ predpokladd, ze do konca roka 2018 bude
sfinalizovana. Paralelne s pripravou analyzy je potrebné do konca roka 2018 spustit legislativny proces, inak tieto
opatrenia s vysokou hodnotou za peniaze nebudu do konca roka 2020 realizované.

Co sa tyka podpory zamestnanosti nizkoprijmovych zamestnancov, v roku 2015 bola zavedena odvodova
odpoditatelna polozka na zdravotné poistenie (OOP). Jej uplatfiovanie ma vzhladom na kaZdoro¢né zvySovanie
minimélnej mzdy od roku 2014 klesajlcu tendenciu a straca postupne svoj zmysel. ZruSenie OOP na strane
zamestnavatela k 1.1.2018 sa uskutoénilo nestandardnym spdsobom (krizovou novelou), bez verejnej
diskusie a analyzy dopadov odvodového zataZenia.

Pri plneni opatreni, ktoré spadaji do kompetencie SP, nezaznamenala IJ za 1. polrok 2018 Ziaden pokrok. DAa
30.7.2018 vyjadrila SP k pIneniu opatreni revizie vydavkov stanovisko, podla ktorého vlada SR nemé vo vztahu k
SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat ulohy. Napriek uvedenej skutoénosti, SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat v 2. polroku 2018.

Z dovodu rozdelenia kompetencii Ministerstva préace, socialnych veci arodiny SR (MPSVR SR) a Sociélnej
poistovne (SP) sa 4 opatrenia Revizie vydavkov na politiky trhu prace a sociélne politiky z celkového poctu 35
odpoétuju zvlast.

Hlavné odporucania IJ pre MPSVR SR do 31.12.2018: :
v’ Zvazit zavedenie flexibilného ¢erpania rodi¢ovského prispevku s moznostou volit' si dizku jeho poberania

v' ZosUladit terminy navrhu zakona o dlhodobej starostlivosti s vystupmi vysledkov Revizie vydavkov na
dlhodobu starostlivost

Hlavné odporucania IJ pre SP do 31.12.2018:
v" Napliat opatrenia Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky v stlade s uznesenim

471/2017, prilohou €. 8 navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018-2020

21 Zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni (NR SR uznesenim ¢.1220 diia 13.6.2018 rozhodla, Ze prerokuje viadny navrh zékona v
druhom citani).
22 U¢innost od 1.1.2019.
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Tabulka 15: PInenie opatreni Revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politik

v 1. polroku 2018

TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY

Zodpovednost' | Termin plnenia | 1Q 2018

2Q 2018 \ 3Q 2018 \ 4Q 2018

RODINNA POLITIKA
1 Preskimanie moznosti lepSieho MPSVR SR, 12/2018
cielenia rodinnych davok MF SR
Zvazenie zavedenia flexibilného
o | Cerpania r9d|covls’kelhqvpr|slpevku MPSVR SR 12/2018
s moznostou volit si dizku jeho
poberania
Deinétitucionalizacia nahradne;
3 | starostlivosti vykonavana prioritne v MPSVR SR, 12/2018
. , - UPSVaR
nahradnych rodinach
V¢asna intervencia deti s tazkym
zdravotnym postihnutim a ich integracia | MPSVR SR
4 ; L 12/2018
do normélneho vzdelavacieho procesu
(NP Kazdé dieta sa pocita)
POLITIKA ZAMESTNANOSTI
Efektivne poskytovanie AOTP podla
5 proﬂlu [1ezarr)estnapej o§oby alepSie UPSVaR 12/2019
umiestiiovanie uchadzacov o
zamestnanie na trh prace
Zvazenie rozSirenia darfiového bonus MF SR,
6 rozsirer 10 DOnUSU MPSVR 12/2018
(DB) na nizke prijmy a malé Gvazky SR
Zvézenie roz8irenia osobitného
7 | prispevku na nizke prijmy a malé MPSVR SR, 12/2018
- MF SR
Uvazky
Vyhodnotenie U€innosti zdravotne;
8 | odvodovej odpogitatelnej polozky23 MZ SR, MF SR, priebeZne
MPSVR SR
(OOP)
T et Gpsvan
9 ) , MPSVR 12/2018
s vyhodnocovanim kompetencii SR
a moznosti uchddzaca
o . MPSVR SR, o
10 | Vyhodnocovanie U¢innosti AOTP UPSVaR priebeZne
1" Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s MPSVR SR, iebesne
zp UPSVaR P
SOCIALNE POISTENIE A DOCHODKY
Zavedenie roéného zuctovania MPSVR SR,
12 - o MF 12/2018
socialneho poistenia SR
Analyza opatreni podporujlcich
efektivnejSie rozloZenie Uspor medzi MPSVR SR,
13| triedami aktiv v Il a II. pilier MF SR 12/2018
déchodkového sporenia
14 ngedeme [ndexovehq fondu v III. pilieri | MPSVR SR 12/2019
déchodkového sporenia
ZvySenie atraktivnosti dobrovolného
15 dochodkoyeho sporenia MPSVR SR 122019
prostrednictvom mixu politik, vratane
posilnenia konkurencie
Povinné zosuladenie investicnej
16 strvateglg I. piliera aktualnych sporiteflov | MPSVR SR 122019
s Casovym
horizontom ich sporenia

23 74kon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
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TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY | Zodpovednost | Termin plnenia | 1Q 2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
Uprava odplat sprostredkovatelom,
ktora by vyraznejSie motivovala
17 | sprostredkovatelov poskytovat' klientom MPSVR SR 12/2019
II. alll. piliera presnejsie a
adekvétnejSie odporucania
ZlepSenie informovanosti klientov 1. a
III. piliera o vynosoch, vynosoch vinych | MPSVR SR
18 . 12/2019
fondoch, rozloZenia uspor vo fondoch,
porovnanie so zahraniénymi fondami
Zmena prerozdelenia odplaty spravcom
ddchodkovych tétov s presunom k MPSVR SR
191 " . . . 12/2019
vySSiemu podielu odplaty naviazanej na
vykon v jednotlivych fondoch
SOCIALNE SLUZBY
Posudenie efektivnosti a nakladovosti MPSVR SR,
20| socilnych sluzieb MF SR 122018
Zjednotenie metodiky a vykazov pri MPSVR SR
21 zberg Udajov o poskytovanych UPSVaR, 12/2018
socialnych >
Iy SUSR
sluzbach
MF SR,
2 ReV|Z|a‘ vyd?vkov na dlhodobd MPSVR 12/2019
starostlivost SR,
MZ SR, MV SR
MF SR,
MPSVR
v SRE,
MSVVasS SR,
23 Revizia deavqu na skup!rly o§ob MV SR 12/2018
ohrozenych socialnym vylucenim / Urad
splnomocnenca
vlady SR pre
rémske
komunity

INVESTICIE A VYDAVKY V OBLAST

| SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

ZvySenie efektivnosti poboCiek

24 PSR SP 12/2020
Socialnej poistovne

25 \S/éhodnoteme DEA analyzy pobogiek SP, MF SR 122018
ZvySenie efektivnosti poboCiek :

26 UPSVaR UPSVaR 12/2018
ZvySenie efektivnosti IT vydavkov

27 MPSVR SR MPSVR SR 12/2017
Vlypracovanie a zverejnenie

28 | investicného planu MPSVR SR, bez MPSVR SR 12/2018
ohladu na zdroj financovania
Vlypracovanie a zverejnenie

28 | investiného planu SP, bez ohladu na SP 12/2018
zdroj financovania
Vetky planované investicie MPSVR SR o

29 NP . - priebezne
rozpoctovat na Urovni investi¢nych akcii

pg | VSetky planované investicie SP priebezne
rozpoctovat na urovni investicnych akcii
Pri spracovani CBA riadit sa platnym

30 | Ramcom hodnotenia verejnych MPSVR SR priebezne
investicii
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TRH PRACE A SOCIALNE POLITIKY

Zodpovednost’

Termin plnenia | 1Q 2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018

30

Pri spracovani CBA riadit sa platnym
Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

SP

4Q2018

priebezne

31

Pre v&etky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat a zverejnit Studiu
uskutoénitelnosti a analyzu nakladov
a prinosov

MPSVR SR

priebezne

31

Pre v8etky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat a zverejnit Studiu
uskutoCnitelnosti a analyzu nakladov
a prinosov

SP

priebezne
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2 Metodika odpocCtu

V implementaénych spravach na zaklade revizie vydavkov sleduje Implementaéna jednotka nasleduijtice opatrenia:

1. fiSkalne opatrenia,

2. opatrenia zlepSujuce hodnotu za peniaze (kvalitativne),
3. procesné opatrenia (riadenie, data, metodiky).

Fiskalne opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje percentudine plnenie Uspory oproti ocakavanej hodnote k danému terminu. Na
Stvrtroénej baze IJ stanovila hodnoty trajektérie na dosiahnutie vyslednej ro¢nej Uspory do konca decembra 2018.

Opatrenia zlepsujtice hodnotu za peniaze a procesné opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje pinenie kvantitativnych ukazovatelov alebo existenciu pozadovanych vystupov k terminu
plnenia. Pre ucely tohto odpoctu sa za mieru plnenia opatreni berie podiel opatreni, ktoré rezort plni alebo

¢iastocne plini.

Hodnotenie

FiSkalne

opatrenia

Opatrenia zlepsujuce
hodnotu za peniaze

Aktivita IJ

Plni na viac ako 100 %

Plni

100 % a viac
cielovej
hodnoty

Rezort predlozil spinené ulohy v
sulade s implementaénym
planom  rychlejsie a v
pozadovane;j kvalite.

Rezort prelozil plnenie dalSich
Uloh nad radmec poZiadaviek
implementacného planu.

IJ preveri dovody. Ked je zlepSenie v dosledku
rychlejSej a kvalitnejSej implementacie na strane
rezortu |J oceni dosiahnuty vysledok.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovanu  implementaciu
opatrenia a zabezpeCi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ak je viac ako 100 % Uspora v dosledku zle
nastavenej cielovej hodnoty, IJ reviduje hodnotu
v novom Implementacnom pléne.

100 % -80,1 %
cielovej
hodnoty

Rezort predlozil spinené ulohy
vsllade  simplementaénym
planom (8tadia, metodolégia je
hotova, schvalend, zakon vstupil
do platnosti), alebo poskytnuté
data potvrdzuju pinenie.

IJ oceni dosiahnuté vysledky rezortov.

IJ v spolupraci s rezortom identifikuje dobru prax,
ktord podporila akcelerovanu  implementéciu
opatrenia a zabezpedi jej zdielanie s ostatnymi
rezortmi.

Ciastoéne plni

Neplni

80 % -40,1%

Rezort Ulohu plni, ale ma len
pracovné verzie a s finalizaciou

IJ zistuje, preCo dochadza k oneskoreniu a Ziada
navrh aktivit zo strany rezortu, ktorymi planuje
implementaciu akcelerovat.

Nadmerné vydavky alebo
nedodané data

Opatrenie sa v sledovanom
obdobi nevyhodnocuje

cielovej . CLs Implementacia tychto aktivit sa potom skontroluje
hodnoty (lohy meSka. pri najblizSom Stvrtroénom odpoctovani.
IJ podpori zdielanie identifikovanej dobrej praxe z
ostatnych rezortov.
Toto signalizuje, Ze sa implementécia zablokovala
Rezort opatrenie zacal, ale v zadiatku, nezaCala sa, alebo sa implementuju
40% - pokrok je ne dostatoén" neplni opatrenia s opaénym efektom. IJ analyzuje dévody
0,1% fermin ! resp. Vistup ys’u slabych  vysledkov, formuluje  odporicania
cielovej kvalitayi;/ne n'e d)c/)statgéné aposkytne aktivnu pomoc pri  analyze,
hodnoty ' odblokovani, akceleracii alebo expertnej podpore.
Implementacia tychto aktivit sa skontroluje pri
najblizSom Stvrtro€nom odpocte.
0%
a menej Rezort nedodal informacie
cielovej alebo data.
hodnoty

Rezort nezacal opatrenie pinit,
ma ho naplanované na dalsi
rok oproti planovanému
implementaénému planu, data
na jeho odpocet nie st
dostupné.

Opatrenie bude zaradené do implementaéného
planu prislusného roka, v ktorom sa bude
odpoctovat.
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3 Zdravotnictvo — odpocet opatreni

3.1 Lieky a liekova politika

. Novy
Opatrenie Zodpovednost ;ﬁ]’;‘]‘i'; termin | 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Nadspotreba liekov - zavedenie
1| predpisovych limitov pre MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
ambulantnych poskytovatelov
Zverejiovanie rebrickov

2 | predpisovania lekarov v ramci MZ SR 31.12.2017 | 30.6.2018
odbornosti
Vynimky na lieky - zavedenie

3 | pravidiel pre preplacanie MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
vynimiek

Zavedenie zavaznych pravidiel
pre Uhradu liekov na vynimky
Néakladovo neefektivne lieky -
centralny nékup liekov ZP
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1. Nadspotreba liekov — zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych poskytovatelov

-~ I

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Cielom opatrenia je zamedzit neStandardnej preskripcii (nedostatoCny manazment pacienta, duplikécie
v predpisovani, indukovana preskripcia, atd.), ako aj nekalym praktikam ambulantnych poskytovatelov.

Ciel tohto opatrenia bol naplneny v roku 2017, kedy fiské&lna Uspora dosiahla hodnotu 22. mil. eur. Za 1. polrok
2018 bola realizovana dodato¢na Uspora, ktora predstavuje 11 mil. eur.

KedZe k zavedeniu predpisovych limitov zo strany MZ SR nedoSlo, nie je mozné hovorit v tomto smere o znizeni
nadspotreby z pohfadu zavedenych limitov. Toto opatrenie zatial sledujeme prostrednictvom celkovych uhrad
poistovni za lieky na recept, ako aj poctu receptov na preskripéné lieky. V 1. polroku 2018 boli realizované uhrady
v celkovej hodnote 442,8 mil. eur, zdravotné poistovne uhradili o 11 mil. eur menej ako v rovnakom obdobi v roku
2017, .. 453,8 mil. eur.

Revizia uhrad niekolkych liekov prispela k zniZeniu celkovych uhrad na lieky z VZP. Predpokladanym dévodom
poklesu Uhrad liekov je aj postupné zavadzanie elektronickej preskripcie liekov. Presun urcitej skupiny liekov do
centrélnych nékupov realizovanych ZP znamena znizenie uhrad predpisovych liekov.
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Graf 3: Celkové uhrady poist'ovni za lieky na recept v 1. polroku 2016, 2017 a 2018
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Tabulka 16: Vyvoj uhrad zdravotnych poistovni za lieky na recept

1H2016 1H2017 1H2018
Celkova uhrada poistovni za lieky na recept 460 120 920 453 775519 442 769 803
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni -6 345 401 -11005 715
Medziro€na zmena v % -1% 2%

Zdroj: data ZP, prepocty IJ

Je dblezité poznamenat, Ze hoci celkové uhrady poistovni za lieky na recept klesaju o 11 mil. eur, celkové uhrady
za lieky vSak na zéklade dat od zdravotnych poistovni stupaju o 6 mil. eur za sledované obdobie 1. polroka 2018.
Dévodom tohto nérastu je prechod zdravotnych poistovni k centralnym obstaravaniam liekov bez ohfadu nato, €i
je liek kategorizovany, nekategorizovany alebo schvaleny na vynimku. Len za 1. polrok 2018 sledujeme nérast o
takmer 20 mil. eur, z toho 18 mil. eur zo strany VSeobecnej zdravotnej poistovne.

2. Zverejnovanie rebrickov predpisovania lekarov v ramci odbornosti

Zverejiiovanie rebrickov predpisovania lekarov v ramci odbornosti je jednym znastrojov ako prispiet
k znizovaniu nadspotreby liekov. Zdravotné poistovne si dnes sleduju a vyhodnocuju preskripciu ambulantnych
poskytovatelov. Z tohto dévodu zavedenie kontrolného mechanizmu verejného charakteru neznamené dodato¢nu
zataz pre zdravotné poistovne a mohlo by byt pozitivnym behavioralnym impulzom pre lekarov aj pacientov, ktory
tiez poskytne informéacie o neStandardnej preskripci.

Oproti vystupom v Suhrnnej implementacnej sprave 2017 neboli v tomto opatreni realizované Ziadne kroky.
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Box 1: Best practice zo zahrani¢ia — Nadmerné predpisovanie antibiotik

Nadmerné predpisovanie antibiotik je celosvetovym problémom. Vedie k rezistencii, ktora bude podla
odhadov dévodom miliénov Umrti roéne. Rézne indtitucie v zahrani¢i preto hfadaju spdsob, ako zamedzit
nadmernému predpisovaniu liekov v pripadoch, kedy nie su potrebné pre lieCbu daného ochorenia. Vyuzivaju
pritom poznatky z behavioralnej ekondmie.

Britsky tim, Behavioural Insights Team, s€asti vlastneny britskou vladou, vykonal v rokoch 2014 a 2015 experiment,
ktorého vysledkom bolo znizenie preskripcie antibiotik 0 3,3 % resp. 73 tis. predpisov. Lekarom, ktori
predpisovali antibiotika najviac, poslali list, v ktorom ich informovali, ze ich kolegovia predpisuiju antibiotika v mensej
miere ako oni. List zaroven odporucal jasné kroky, ako nadmerné predpisovanie znizit'.

V USA (Effect of Behavioral Interventions on Inappropriate Antibiotic Prescribing Among Primary Care Practices)
sa zamerali na nadmern( preskripciu pri akdtnych respiranych ochoreniach, pretoze vacSina antibiotik je
predpisovana prave na lieCbu tychto ochoreni. Zhruba v polovici pripadov je navy3e liecba antibiotikom neucinna.
Testovali sa tri pristupy:

1. Elektronicky systém navrhoval lekarom ne-antibiotické alternativy pre lieCbu daného ochorenia

2. Lekari museli v elektronickom zazname uviest odévodnenie pre vyber lie€by pomocou antibiotika, inak nebolo
mozné vydat lekarsku spravu

3. Lekarom boli odoslané e-maily s porovnanim ich miery predpisovania antibiotik voCi lekarom s najnizSou
mierou (podobny pristup ako vo Velkej Britanii).

Ukazalo sa, ze povinné pisomné odévodnenie (2.) a porovnanie s inymi lekarmi (3.) viedlo k nizSej miere
nespravneho predpisovania antibiotik pre akltne respiraéné ochorenia (pokles 0 18 p. b. resp. 16 p. b.).

Ina Stidia (Nudging Guideline-Concordant Antibiotic Prescribing) z USA zistovala vplyv vysloveného zavazku na
znizenie miery neziaducej preskripcie. \VVzorka lekarov mala v ambulancii po dobu 12 tyZdriov vyveseny list s ich
fotografiou, podpisom a vyhlasenim, ze sa budd vyhybat predpisovaniu antibiotik v pripadoch, ked to nie je
Ziaduce. Vysloveny zavazok viedol k znizeniu nespravnej preskripcie o 20 % oproti kontrolnej skupine.

Spoloénym znakom vy$Sie opisanych opatreni su nizke naklady zavedenia a ich relativna UspeSnost v prinaSani
zmeny. Preto su behavioralne nastroje ¢oraz viac pouzivané aj vo verejnych politikach.

Zdroj: The Journal of the American Medical Association?*, New Scientist, spracovanie IJ

Odportcanie IJ: Po vzore napr. Velkej Britanie a USA |J odportéa informovat ambulantnych poskytovatelov
0 Urovni ich preskripcie na kvartalnej baze. KedZe zdravotné poistovne si tieto veci sleduju interne, prvym krokom
mdZze byt zverejnenie tohto rebritka samotnymi zdravotnymi poistoviiami, a nasledne po odstraneni prekazok a
vysporiadani sa s legislativnymi prekaZzkami ohfadom ochrany osobnych tdajov, aj samotnym MZ SR.

3. Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek

]
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V1. polroku 2018 predstavovali vydavky na lieky na vynimky 18,8 mil. eur, o v porovnani s rovnakym obdobim
minulého roka predstavuje iba mierny pokles o priblizne 190 tis. eur. Planovana tspora 4,2 mil. eur sa tak plni
iba na 5 %.

Niektoré lieky, ktoré boli do konca roku 2017 hradené na vynimku, budu kvéli novele zakona €. 363/2011 novo
kategorizované (pre vy$Sie QALY, po vyhodnoteni farmakoekonomickych $tudii) alebo hradené automaticky ako
tzv. orphan lieky (na zriedkavé ochorenia, bez vyhodnocovania tudii). Tato skutoénost bude mat vplyv na vysku
vyvoja Uhrad zdravotnych poistovni za lieky na vynimky, a to najma v 2. polroku 2018, nakolko formalny proces

24 https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2488307
https://jamanetwork.com/journals/jamainternalmedicine/fullarticle/1815102?resultclick=1
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kategorizacie trva maximalne 9 mesiacov. Vplyv Zakona €. 363/2011 na vyvoj Uhrad za vynimkové lieky bude
mozné preto plne vyhodnotit az na zaklade Udajov za cely rok 2018, ¢o bude odzrkadlené v Sihrnne;
implementaénej sprave 2018.

Tabulka 17: Vyvoj uhrad zdravotnych poistovni za lieky na vynimky

1H2016 1H2017 1H2018
Celkova Ghrada poistovni za lieky na vynimky 19156 870 19008 416 18 816 587
Medziro€na zmena v absolGtnom vyjadreni -148 454 -191 829
-1% 1%

Medziro¢na zmena v %

Zdroj: ZP, prepocty IJ

Graf 4: Vydavky poist'ovni na lieky na vynimky v 1. polroku 2016, 2017 a 2018
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V prvom polroku 2018 minula VSZP na lieky uhradené na vynimky 4 516 eur v prepoCte na 1 000 poistencov?,
Dévera 2 522 eur a Union 1 400 eur. MedziroCne sa tieto vydavky zniZili v poistovniach D6vera a Union.

Graf 5: Vydavky poist'ovni na lieky na vynimky v prepocte na 1 000 poistencov
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Zdroj :spracovanie IJ, data ZP

4. Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky

Pévodnym ciefom novely zékona €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pomdcok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,novela®) bolo spristupnit’ inovativnhu farmakologicku lieCbu slovenskym pacientom.

25 Prepocet na poistencov realizovany na zaklade Informéacie o stave prepoistenia poistencov od 1. januara prislusného roka
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Hlavnym nastrojom na dosiahnutie ciela bolo zvySenie hodnoty QALY? pouzivanej na farmako-ekonomické
rozbory z 24-35 na 35-41 nasobok priemernej mzdy v hospodarstve. K tomuto opatreniu boli zavedené iné
legislativne Upravy, ako je tzv. cost sharing a risk sharing systémy?’, ktoré mali motivovat vyrobcov liekov davat
niz8ie ceny ako su tie kategorizované, ¢o malo eSte viac ulahCit vstup na slovensky trh.

Tabul’ka 18: Podiel schvalenych Ziadosti o lieky na vynimky28

Poistovia 1H2014 1H2015 1H2016 1H2017 1H2018
Dévera 89% 78% 90% 88% 86%
Union 93% 88% 93% 80% 86%
VszZP 87% 88% 89% 84% 86%
Spolu 87% 86% 90% 84% 86%

Zdroj: spracovanie IJ, data ZP

V rdmci novelizcie sa zaviedli aj iné zmeny s cielom stransparentnit’ pristup k liekom, ktoré boli ¢asto vydavané
len na vynimky od zdravotnych poistovni. Hlavnym opatrenim bolo roz$irenie zmeny ,,orphan lieku” z prevalencie
1:100 000 na 1:50 000, a to bez potreby vykonania farmako-ekonomického rozboru.

Tabulka 19: Dopad novely na kategorizaciu liekov na zaklade farmakoekonomikého rozboru k 30.6.2018

Pocet konani Dopad do konca roka 2018 Dopad za rok 2019

zacatych konani 43 -3 633 4384 339
ztoho

zaradenych 13 -5 357 283 501

pred schvalenim 5 1724 20690

zamietnutych 12 0 0

R-STOP 3 0 0

neukonéenych 10 0 4080 148

Tabulka 20: Dopad novely na kategorizéciu liekov na zaklade E-ziadosti k 30.6.2018

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Pocéet konani Dopad do konca roka 2018 Dopad za rok 2019
zacatych konani 142 2786 335 9187 646
z toho
zaradenych 120 2721855 8 252 657
nezaradenych 2 24 480 48 960
R-STOP 2 0
neukonéené 18 40000 886 029
Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ
Tabulka 21: Dopad novely na orphan lieky k 30.6.2018
Pocet konani Dopad do konca roka 2018 Dopad za rok 2019
zacatych konani 76 9162 202 38 663 980
z toho
zaradenych 34 7999 813 24 248 292
podmienene zaradenych 6 1124 408 6 391439
nezaradenych 8 -921 324 -1801 701
vyzva 7 693 435 3556 003
R-STOP2 9 -64 651 -722 480
neukonéenych 12 330 521 6 992 427

Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

26 QALY - Quality-adjusted life year - rok zivota v zlepSenej kvalite.

27 Moznost zdravotnej poistovne a drzitela registracie lisku dohodnut si podmienky, za ktorych budd obe strany znasat ¢ast nakladov na
lieky, zdravotnicke pomdcky alebo dietetické potraviny z prostriedkov verejného zdravotného poistenia a ¢ast bude znaSana drzitelom
registracie lieku.

28 Podiel je vyjadreny ako pocet schvalenych Ziadosti z celkového podtu Ziadosti zaslanych. Jedna Ziadost mdze znamenat viac ako jeden
pacient.

29 R-STOP - konanie bolo zastavené hned v zagiatku.
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Analyza® dopadu novely za 1. polrok 2018 ukazala, ze zmena zakona sa minula svojmu ciefu. Dochadza
k vyuzivaniu podmienok stanovenych v zakona u kategorizacie liekov na zriedkavé ochorenia (orphan
lieky) a na trh vstupuje len minimum inovativnych liekov. K uzatvaraniu zmluv medzi poistoviiami a drZitelmi
registracie lieku o poskytnuti zfavy na ceny liekov nedochadza, zékon vyzaduje dohodu so vSetkymi troma
poistoviiami naraz, ¢o sa v praxi ukazuje ako vefmi naro¢né.

5. Nakladovo neefektivne lieky — centralny nakup liekov ZP

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Hodnota za peniaze sa v tomto pripade realizuje prostrednictvom tlaku na znizovanie spotreby PNNL, pripadne
v pripade potreby ich centralnym nakupom. Na druhej strane je potrebné tieto lieky znovu podrobit’ farmako-
ekonomickému posudeniu a z dihodobého hiadiska je Zelatelnym stavom ich Upiné vyradenie z kategorizacie
liekov.

Revizia vydavkov stanovila pre opatrenie ¢. 5 planovanu usporu za 1. polrok 2018 vo vySke 14,8 mil. eur.
V skutognosti doslo v sledovanom obdobi k znizeniu Ghrad poistovni za PNNL o 3,2 mil. eur. Zatial' o Uhrady za
preskriptné PNNL klesali o takmer 16 mil. eur, Uhrady za centréine kupované PNNL medziro¢ne rastli o0 12,8 mil.
eur.

K Zelatelnému vysledku hodnoty za peniaze v tomto opatreni nedochadza. Aj napriek skutoénosti, ze centralny
nakup PNNL rastol o takmer 13 mil. eur, realizované Uspora na celkovej Uhrade za PNNL dosiahla len 3,2 mil. eur.

Tabulka 22: Uhrady poistovni za PNNL

1H2016 1H2017 1H2018
Celkova uhrada poistovni za lieky na recept 139 680 995 141 678 518 138 519 186
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni 1997 523 -3 159 332
Medziro€na zmena v % 1% 2%
ztoho
preskripéné PNNL 95424 731 101 038 534 85 085 550
centralne nakupované PNNL 44 256 264 40639 984 53433 636

Zdroj: ZP, prepocty IJ

V roku 2016 sa centralne nakupovalo 19 zo 147 potenciélne nakladovo neefektivnych liekov (PNNL). Za 1. polrok
2018 sa centrélne obstaralo 42 druhov PNNL, ztoho 25 druhov zdravotnou poistoviiou Union, 30 druhov
zdravotnou poistoviiou Dévera a 30 druhov VSZP.

6. Vydavanie receptu na uéinnu latku namiesto konkrétneho lieku

V/ 1. polroku 2018 MZ SR nerealizovalo Ziadne legislativne zmeny v suvislosti s tymto opatrenim. Pévodny termin
plnenia tohto opatrenia bol 31.12.2017. Tato skutoCnost je reflektovana v Implementanom plane 2018 na
zdravotnictvo3! a novy termin pre spinenie tohto opatrenia je stanoveny na 31.12.2018.

7. Vymena informacii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR

V roku 2016 a nasledne od 1.4.2017 spustenim emergentného systému a systému mimoriadneho objednavania
liekov prijalo MZ SR opatrenia s cieflom obmedzit reexport liekov, v dosledku ktorého dochadzalo k nedostatku
liekov na Slovensku. Hoci tieto systémy prispeli v priebehu roka 2017 k vyrazne vy3Sej dostupnosti liekov pre

30 |nstitut zdravotnej politiky - Analyza dopadu novelizacie zakona ¢. 363 / 2011
31 http://www.vlada.gov.sk/implementacna-jednotka/
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pacientov, reexport uplne neodstranili. MZ SR v 1. polroku 2018 nerealizovalo dalSie kroky v sUvislosti s tymto
opatrenim.

Obmedzenie reexportu liekov je v rozpore so zasadou volného pohybu tovaru v ramei jednotného trhu EU. Volny
pohyb je podla prava EU mozné obmedzit s ohladom na verejny zaujem (napr. verejné zdravie), &im SR
argumentovala. EK v rozhodnuti® zo 17. maja 2018 uznala, ze negativny dopad nedostatku liekov na verejné
zdravie opravriuje SR obmedzit volny pohyb tovaru v EU.

Podla Implementacného planu 2018 na zdravotnictvo je novy termin pre spinenie tohto opatrenia stanoveny na
31.12.2018.

8. Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kategorizovanych liekov

0d 1.1.2018 je v platnosti novelizacia zakona €. 363/2011, ktora mimo iného definuje v naviazanych legislativnych
norméach pravidla zberu, prepoétu a prehodnocovania thrad podmienene kategorizovanych liekov. Od 1.1.2018 je
podmienene kategorizovany kazdy liek ktorého Uhrada presiahne 1.5 mil. EUR. Pri vSetkych novo-
kategorizovanych liekoch su tieto hodnoty a predikcie suéastou procesu kategorizacie. Pre uz existujuce sa zber
dat zacina od 1.1.2019 (nakolko chybali predmetné pod-legislativne dokumenty, ktoré k 30.6.2018 eSte neboli
finalne a zverejnené).

Tato skutonost je reflektovana v Implementaénom plane 2018 na zdravotnictvoll a novy termin pre spinenie tohto
opatrenia je stanoveny na 31.12.2018.

3.2 Specialny zdravotnicky material a zdravotnicke pomdcky

. ,| Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 1Q 2018 [ 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Specialny zdravotnicky
9 | material - zniZenie cien MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
(referencovanie)

Zdravotnicke pomécky -

10 | referencovanie a revizne MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018
¢innosti
1 \Z/Iée;;eme reviznych ¢innosti MZ SR VEZP | 31.12.2017| 31.12.2018

9. Specialny zdravotnicky material - znizenie cien (referencovanie)

Nevyhodnocuje sa

Kvoli zmene vykazovania SZM realizoval 1ZP v 1. polroku 2018 dodatodny prepocet Uspory za rok 2017, a to
v celkovej vySke 24 mil. eur. Z dodanych podkladov je zrejmé, Ze Uspora 35 mil. eur stanovena pre rok 2017 bola
zrealizovana a spatne uznana. DoSlo k plneniu opatrenia na urovni 37 mil. eur, ¢o predstavuje 106 %. Po dohode
s MZ SR, sa v roku 2018 opatrenie €. 9 neodpottuje, a to z dévodu metodologicky skreslenych dat o celkovych
thradéch a vykazovania SZM kvoli prechodu na novy (ihradovy mechanizmus v ramci DRG. Objem uhradeného
8ZM je vykazovany spravne a medziroéne rastie o 37,5 tis. kusov.

V priebehu roka 2018 pokradovalo referencovanie SZM na vybrany SZM na kvartalnej baze. V ramci
referencovania boli pouzité ceny platné v Ceskej republike. IJ porovnala UUC referencovaného SZM k 30.6.2018
oproti 30.6.2017. Aj napriek odport&aniu IJ v Priebeznej implementaénej sprave 2017 nadalej rasti ceny SZM
v 62 podskupinach. Najviac pripadov (32) spada do oblasti ortopédie a kardioldgie (21).

32 Rozhodnutie MEMO/18/3446, dostupné na http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3446_en.htm
1" http://www.vlada.gov.sk/implementacna-jednotka/
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10. Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne ¢innosti

-~ I

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Za 1. polrok 2018 Klesli Uhrady za zdravotnicke pomdcky v segmente Standardnych aj individualnych pomdcok.
Stanovena Uspora 2,3 mil. eur sa pini na 533 %. Uhrady poistovni za zdravotnicke pomadcky klesli 0 12 mil. eur,
z €oho pripada 5,6 mil. eur na $tandardné pomécky a 6,4 mil. eur na individualne pomécky.

Revizia vydavkov na zdravotnictvo sa 8pecidlne zamerala na oblast zdravotnickych pomécok na inkontinenciu.
Zdravotnicke pomdcky na inkontinenciu maju oproti liekom a inym zdravotnickym poméckam vynimoény spdsob
Uhrady. VSetky pombcky su poistoviiou hradené v plnej vySke, pre kazdého pacienta do vySky rozpoétu
prisluchajliceho k jeho diagndze Porovnanie UUC zdravotnickych pomdcok referencovanych k 30.6.2018 vodi
30.6.2017 ukazalo, Ze ceny inkontinenénych vloziek 2. aj 3. stupia rastd, i ked len nie¢o vySe 1 % tempom.
Vzhladom na demograficky vyvoj sa v buducnosti o¢akéva vysSia spotreba tychto pomocok a s fiou aj negativny
dopad na verejné vydavky®. Z toho dévodu je dblezité dosiahnut pokles cien, ktory predpokladala aj samotna
revizia vydavkov.

Tabulka 23: Uhrady poistovni za zdravotnicke pomécky

1H2016 1H2017 1H2018
Celkova thrada poistovni za pomécky vydané na poukaz 105 689 975 104 615 990 92 616 430
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni -1 073 985 -11 999 560
Medziroéna zmena v % -1% -11%

Zdroj: ZP, prepocty IJ

11. ZlepsSenie reviznych ¢innosti VSZP

IS

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Reviznu &innost' vykonavaju zdravotné poistovne zo zakona®* priamo u poskytovatelov ZS (priama revizna
¢innost®) alebo na dialku prostrednictvom vyhodnocovania dat v dokumentacii a informaénom systéme poistovni

(nepriama revizna €innost). Opatrenie ¢. 11 sleduje iba priamu reviznu Cinnost VSeobecnej zdravotnej
poistovne.

Ciel tohto opatrenia bol naplneny v roku 2017, kedy fiskalna Uspora dosiahla hodnotu 27,2. mil. eur. Za 1. polrok
2018 bola realizovana dodatoéna Uspora, ktora predstavuje 2,2 mil. eur, o spolu s minuloroénym vysledkom
znamena plnenie na urovni 118 %. Je dblezité vSak poznamenat, Ze oproti minulému roku 2017, kedy bola
V8eobecna zdravotna poistoviia v ozdravnom plane, objem usporenych nakladov za 1. polrok 2018 predstavuje
len 18 % objemu z roku 2017. Tento pokles objemu je sprevadzany aj poklesom po¢tu kontrol, a to 0 56 %.

Financny dopad priamych kontrol sa na celkovom efekte reviznych Cinnosti ZP podiefa v priemere iba 15 %
(priemer za roky 2015 - 2017). Podiel priamych kontrol sa naprie¢ poistoviiami liSi, najvacsi zaznamenéava
VSeobecna zdravotna poistoviia, vid. tabulka €. 24.

33 http://www.gfiforum.com/incontinence

3 § 9 zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

3 Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s., za rok 2017 a o prijatych opatreniach na napravu zistenych
nedostatkov v jej Cinnosti (str. 2); Sprava o vysledkoch kontrolnej Cinnosti za rok 2017 a o prijatych opatreniach na napravu zistenych
nedostatkov v ¢innosti zdravotnej poistovne Union , a. s. (str. 2 a 3); Spréva o ¢innosti spoloénosti DOVERA zdravotna poistoviia, a. s. za
rok 2017 (str. 4).
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Tabulka 24: Revizna €innost zdravotnych poistovni

2015 2016 2017
V§zP
Celkovy finanény efekt R 1315 96,9 L
(mil. €) Dovera 41,7 50,3 38,6
(priama + nepriama revizna | Union 23,9 24,2 22,3
¢innost)
SPOLU 1971 172,8 177,4
V§zP 112,3 76,6 89,3
podiel v % 65 % 52 % 61 %
nepriame kontroly - Doyera 376 476 36,1
finanény efekt podiel v % 22 % 33 % 25 %
(mil. €) Union 22,7 220 20,7
podiel v % 13 % 15 % 14 %
SPOLU 172,6 146,2 146,1
V§ZP 19,2 21,7 21,2
podiel v % 78 % 82 % 87 %
priame kontroly - finanény DoYera 4,1 27 25
efekt podiel v % 17 % 10 % 8 %
(mil. €) Union 1,2 2.2 1,6
podiel v% 5% 8% 5%
SPOLU 24,5 26,6 31,3
V§ZP 8 355 9429 7617
podiel v % 81 % 84 % 79 %
Dévera 1435 1052 1020
podet priamych kontrol | podiel v % 14 % 9% 1%
Union 580 759 1001
podiel v % 6 % 7% 10 %
SPOLU 10 370 11 240 9638
V§zP 15 % 22 % 23 %
podiel efektu priamych Dévera 10 % 59 6 %
kontrol na celkovom Union 0 0 0
finanénom dopade 5% 9% 7%
SPOLU 12 % 15 % 18 %

Zdroj: prepocty IJ, Spravy o ¢innosti ZP a Spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti ZP

Z d6vodu metodologickych rozdielov sa data jednotlivych poistovni m6zu mierne isit a skreslovat ich vzajomné
porovnanie. Z tohto dévodu IJ odpori¢a MZ SR realizovat opakovanu analyzu reviznej innosti VSZP.

Tabulka 25: Efekt priamych kontrol na 1 poistenca

2015 2016 2017
V§zZP 59€ 6,7€ 84€
Dévera 28€ 1,9€ 1,7€
Union 27€ 47 € 33€
SPOLU 47€ 52€ 6,1€

Zdroj: prepocty IJ

Raz roéne, najneskor vzdy do 30.6., st zdravotné poistovne povinné predkladat viade SR a Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou (UDZS) spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za predchadzajuci kalendarny rok.
V svislosti so schvalenym ozdravnym planom pre rok 2017 UDZS uloZil VEZP povinnost predkladat aj osobitné
vykazy a hlasenia na mesaénej baze. Medzi tieto vykazy patria aj vysledky reviznej ¢innosti poistovne. Napriek
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tomu, Ze VSZP splnila podmienky pre ukonéenie ozdravného planu, UDZS vo svojej Sprave o stave vykonavania
verejného zdravotného poistenia za rok 2017 nadalej nariaduje poistovni predkladat tieto osobitné vykazy, hlasenia
a spravy v urenej Strukture a lehotach?®.

3.3 Zdravotnicka technika
. .| Termin Novy
Opatrenie Zodpovednost plnenia termin 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
12 | Hospodarne obstaravanie MZSR, 131122017 |31.12.2018
zdravotnickej techniky nemocnice

12. Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky

100 % a viac

100-80 % 80-40 %

40-0 %

0 a menej

Uspora, stanovena reviziou vydavkov pre opatrenie &. 12, bola naplnena uz v roku 2017.

Podla rozvrhu poziadaviek a ndkupov zaslanych na MZ SR bolo v 1. polroku vysutazenych 17 pristrojov v celkovej
hodnote 2,66 mil. eur. Rozdiel medzi predpokladanou hodnotou zakaziek z prieskumu trhu a vysttazenymi cenami
vo verejnom obstaravani bol 357,5 tis. eur.

Tabulka 26: Referencovana zdravotnicka technika a realizovana tspora k 30.06.2018 (v EUR))*”
Predpokladana Vycseur::iina ]
Poskytovatel ZS Typ hodnota zakazky ) Uspora
. verejnom
z prieskumu trhu L
obstaravani
NOU Bratislava anestéziologické pristroje 64 968,00 53 400,00 11 568,00
NOU Bratislava NGS zostava 158 000,00 157 999,84 0,16
NUSCH Bratisiava | > Mo end riedy pre kardio abdom 2 54 000,00 53 990,00 10,00
FN Trenéin transportny systém pre novorodencov 53 259,00 53 150,00 109,00
FN Trnava laparoskopicka zostava pre gyn. 162 500,00 139 500,00 23 000,00
FN Trencin laser urologicky 89 000,00 81 890,00 7 110,00
NL}DCH elektrochirurgicky generator - 2ks 67 984,00 62 839,58 514442
SUSCCH monitory vitalnych funkcii s centralou - 11ks 140 447,50 138 959,00 1488,50
NUDCH polysomnograficka zostava pre neuroldgiu 102 255,00 84 000,00 18 255,00
UN Martin echokardiograf 150 000,00 99 500,00 50 500,00
FNsP Nové Zamky tlakovy injektor 35 300,00 33 500,00 1 800,00
UN Martin RTG Ziari¢ 198 090,00 198 098,00 -8,00
NUSCH Bratislava dvojrovinovy k?)rr‘::t’:gj'ograf'c"y RTG 155000000 | 135000000 | 200 000,00
VUSCH autotransfizny pristroj 30 500,00 29 730,00 770,00
NUSCH Bratislava cerebralno somaticky oximeter 61 440,00 61 398,00 42,00
VUSCH prenosny digitainy RTG systém s 51500,00 2999999 | 2150001
detektorom
UN Bratislava prenosna inflzna pumpa s moznostou PCA 50 000,00 33 749,99 16 250,01
Zdroj: MZ SR

V roku 2017 bolo zaroven Ministerstvom zdravotnictva SR pridelenych celkovo 10,8 mil. eur kapitalovych vydavkov.
Za 1. polrok 2018 evidujeme Cerpanie vo vyske 41,8 mil. eur. Zo schvalenych 70 mil. eur bolo k 30.6.2018 suhrnne
pridelenych 52,6 mil. eur.

3 Sprava o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia za rok 2017, str. 35
37 Uvedené hodnoty st bez DPH.
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Velky podiel z tychto vydavkov obstarava MZ SR centralne a dodavky a vydavky st posunuté v ¢ase, preto sa tieto
Uspory neodpocitavaju a nezaratavaju v tomto ani inom opatreni. Podla vyjadrenia MZ SR sa jedna o dodato¢n

Usporu v odpocte.

Tabulka 27: Rozpis a ¢erpanie kapitalovych vydavkov k 30.06.2018 (v EUR)

Zdravotnicke zariadenie KV pridelené v KV pridelené v 1. Celkovo pridelené v
2017 polroku 2018 2017-1H2018
Univerzitna nemocnica Bratislava 2161 480,33 9293 793,87 11 455 274,20
Univerzitna nemocnica Martin - 3690 000,00 3690 000,00
Univerzitnd nemocnica L. Pasteura KoSice 250 000,00 - 250 000,00
Nérodny Ustav detskych chordb Bratislava 3996 204,25 3 167 156,92 7163 361,17
Fakultnd nemocnica s pol. Banska Bystrica - 3610 183,84 3610 183,84
Fakultna nemocnica Zilina 1848 169,20 2711830,80 4 560 000,00
Fakultnd nemocnica s poliklinikou PreSov 1000 000,00 4 427 348,80 5427 348,80
Fakultnd nemocnica Tren€in - 3423 548,00 3423 548,00
Fakultnd nemocnica Trnava - - -
Fakultna nemocnica Nové Zamky - 1198 771,00 1198 771,00
Operaclné stredisko ZZS - 2250 000,00 2250 000,00
NOU - 7809 687,76 7809 687,76
Detska fakultna nemocnica KoSice 28 191,00 - 28 191,00
OUSA 28 044,00 28 044,00
Detska fakultna nemocnica Banska Bystrica 115 080,00 115 080,00
Dochadzkovy systém v zdravotnickych zar. 79 562,86 79 562,86
UvZ SR 287 104,00 18 620,00 305 724,00
RUVZ Bratislava 315 500,00 - 315 500,00
RUVZ Banska Bystrica 183 349,00 183 349,00
RUVZ Kosice 159 959,00 159 959,00
RUVZ Martin 12 500,00 12 500,00
RUVZ Komarno 12 468,92 - 12 468,92
Vystavba Detenéného Ustavu 119 300,00 114 700,00 234 000,00
Psych|avtr|,cl§a nemocnica Hronovce i 52 891,80 52 891,80
(Detenény Ustav)
Nemocnica Razsochy 218 754,22 218 754,22
MZ SR 30 000,00 - 30000,00
SPOLU - pridelend suma 10 766 103,92 41 848 095,65 52 614 199,57
Zdroj: MZ SR
3.4 Diagnostika

Opatrenie Zodpovednost ;ﬁ\’;‘i’; tz'r"n‘:lyn 102018 | 202018 | 30 2018 | 4Q 2018

SVLZ - znizenie MZ SR
13 | jednotkovych cien a limitov N 31.12.2017 | 31.12.2018

CT a MR vy3etreni poistovne

SVLZ - zavedenie limitov pre
14 | ambulantnych MZ SR 31.12.2017 1 31.12.2018

poskytovatelov

13. SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni

100 % a viac

100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Celkové thrady za CT a MR vySetrenia dosiahli v 1. polroku 2018 vySku 54,1 mil. eur. Znamena to medziro¢ny
narast o 200 tis. eur. Vydavky na CT a MR vy3etrenia sa vyvijali rozdielne. Zatial' ¢o v oblasti CT vykonov do$lo
k uspore 800 tis. eur, v pripade MR vySetreni rastli vydavky o 1 mil. eur.
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Za sledované obdobie klesol pocet CT vySetreni o 3,8 tis., poCet MR vySetreni sa naopak zvysil o viac ako 11 tis.
Pokraduje sa v znizovani jednotkovych cien, aviak po minulorotnom vyraznom poklese sa tento rok korigovali
minimaline (vid. tabulka &. 27). Planovana Uspora pre 1. polrok 2018 predstavovala 2,4 mil. eur.

Podla materiélu pripraveného IZP doSlo v désledku znizenia ceny bodu CT a MR vySetreni vroku 2017
k navySeniu poCtu vySetreni za niz8iu sumu vydavkov. V porovnani s ostatnymi krajinami V4 je Slovensko najlepsie
v pocte pristrojov a vySetreni, vzhladom na pocet obyvatelov.

Tabulka 28: Prehfad poctu CT a MR pristrojov

[ 2010 | 2015 | 2016
Pocet CT pristrojov na 1 000 000 obyvatelov
EU 20.98 23.83 23.71
V3 12.06 13.90 13.90
Slovensko 14.10 17.88 17.31
Pocet MR pristrojov na 1 000 000 obyvatelov
EU 12.25 15.50 15.50
V3 4.67 6.51 6.79
Slovensko 6.86 8.85 9.02

Zdroj: OECD
Tabulka 29: Prehfad poctu CT a MR vySetreni

| 2010 | 2015 | 2016
Pocet CT vySetreni na 1 000 obyvatelov
EU 109.56 136.85 142.26
V3 81.55 101.10 110.80
Slovensko 89.80 156.20 162.30
Pocet MR vySetreni na 1 000 obyvatelov
EU 51.13 67.99 66.39
V3 32.65 38.03 40.70
Slovensko 33.50 56.80 61.40

Zdroj: OECD

Napriek tomu MZ SR pristupilo k obstaravaniu dalSich pristrojov, ktoré zlep3uju dostupnost a kvalitu starostlivosti.
Oc&akavany dopad nakupu MR pristrojov v roku 2019 je priblizne 5 mil. eur.

Dodato¢né MR pristroje budd — aZ do uvolhenia limitov v regiéne — extra vydavkovou polozkou VZP, aviak po
vyprSani zmlav sukromnym poskytovatelom budl Ustavni poskytovatelia zdravotnej starostlivosti rovnocennym
superom o limit. To by sa malo prejavit na neskorSom znizeni vydavkov na MR pristroje v rokoch 2021 a 2022.

Klesajuci poCet CT vySetreni je v sulade s cielom MZ SR nahradit neefektivne vysoké vyuzivanie CT pristrojov
kvalitnymi RTG pristrojmi tam, kde je to mozné. Tento krok Setri prostriedky VZP a zniZuje radiacnu davku pre
pacienta. Reprofilizacia RTG pristrojov by sa mala premietnut do nizSich objemov CT vy3etreni od roku 2020.

Tabufka 30: Uhrady poistovni a jednotkové ceny CT a MR vySetreni

1H2016 1H2017 1H2018
Celkova thrada za CT a MR vykony 57 403 989 53 852 484 54 076 976
Medziroéna zmena v absolutnom vyjadreni -3 551 504 224 492
Medziroéna zmena v % 6% 0,4%
Jednotkova cena za CT 63 55 54
Jednotkova cena za MR 144 135 133

Zdroj: data ZP, spracovanie IJ
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14. SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov
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Celkové uhrady zdravotnych poistovni za laboratorne a zobrazovacie vySetrenia (mimo CT a MR) predstavovali
v 1. polroku 2018 130,3 mil. eur. V porovnani s rovnakym obdobim minulého roka tak do$lo k zvySeniu vydavkov
o priblizne 900 tis. eur.

Viyvoj v 1. a 2. kvartali bol diametralne odlisny — zatial o v prvych troch mesiacoch bola dosiahnuta Uspora vo
vySke 4,7 mil. eur, v nasledujicom Stvrtroku boli evidované dodatoéné vydavky vo vyske 5,6 mil. eur. Planovana
Uspora pre 1. polrok 2018 predstavovala 0,3 mil. eur.

Tabulfka 31: Uhrady za vykony zobrazovacich a laboratérnych vysetreni (mimo CT a MR)

1H2016 1H2017 1H2018
Uhrady za vykony 128 837 302 129 406 640 130 287 152
Medziroéna zmena v absolitnom vyjadreni 569 338 880 513
Medziroéna zmena v % 0,4%

Zdroj: data ZP, spracovanie IJ

K zavedeniu predpisovych limitov zo strany MZ SR do 30.6.2018 nedoSlo. IJ nadalej odporuca zavedenie
predpisovych limitov s ciefom dosiahnut Usporu.

3.5 Nemocnice

. . | Termin Novy 1Q 2Q
Opatrenie Zodpovednost' | ohia | termin | 2018 | 2018
15 | Optimalizacia MZSR, | 34 122017 | 31.12.2018
prevadzkovych nékladov nemocnice
16 Optimaliz&cia medicinskych MZ SR, 31122017 |31.12.2018
procesov nemocnice
17 Ogtimalizécia nakupu liekov Mz SR, 31122017 |31.12.2018
aSZM nemocnice
Zavedenie Standardnych
18 | diagnostickych MZ SR 1.7.2018 -
a terapeutickych postupov
Elektronizacia zdravotne;
19 [ dokumentécie a elektronicka MZ SR 31.12.2018 -
dokumentacia preskripcie
Uprava siete akutnych
20 | nemocnic a reprofilizacia MZ SR 31.12.2017 | 30.6.2018
nemocnic
Zavedenie prehladnych
21 | pravidiel pri platbach MZ SR 31.12.2017 {31.12.2018
pacientov
31.12.2017
22 | Zavedenie DRG MZ SR k°”ge£%e”°' -
31.12.2022

3Q
2018

4Q
2018

15. Optimalizacia prevadzkovych nakladov

100 % a viac

100-80 %

80-40 %
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Opatrenie sleduje vyvoj nemedicinskych nakladov - naklady na energie, opravy audrziavanie, a ostatné
prevadzkové naklady. V sucte tieto polozky tvoria priblizne 11 % celkovych prevadzkovych nékladov 13 nemocnic
v pbsobnosti MZ SR. Najvacsiu ¢ast nemedicinskych nékladov predstavuju ostatné prevadzkové néklady, ktorych
vyznamnou sucastou sU penale vyplyvajlce z neplatenych zavazkov.

V1. polroku 2018 rastli nemedicinske naklady medziroéne o 7 % (3,6 mil. eur). AZ 3,1 mil. (86%) z tohto rozdielu
pripadlo na dodatocné vydavky v polozke ostatné prevadzkové naklady. Viac ako milionové zvySenie zaznamenali
Univerzitnd nemocnica Martin (1,5 mil.), Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici (1,4
mil.), Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov (1,3 mil.) a Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové
Zamky (1,02 mil.).

Rast nemedicinskych nékladov dosahuje rovnaku uroveri (7,4 % oproti 7,5 %) aj v situacii, ked’ porovname vysku
tychto nakladov vzhladom na poCet hospitalizaCnych pripadov (HP)®. Argument, Ze vy$5i objem poskytovanej ZS
vedie k vy88im nakladom, teda neobstoji. AvSak plati, Ze tempé rastu nakladov jednotlivych nemocnic sa lisia.

Po odisteni nemedicinskych nékladov o penéle, je narast nakladov v3etkych sledovanych nemocnic spolu pomalsi
03,5 p. b. Porovnanie situacie zohladrujucej pocet hospitalizanych pripadov a stavu bez zohladnenia tohto
parametra zobrazuje graf €. 6.

Graf 6: Porovnanie medziroénej zmeny nemedicinskych nakladov
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Zdroj: URPO, spracovanie 1J

K 30.6.2018 bol objem penale vo vyske 22,9 mil. eur. Oproti janu 2017 tak doSlo k ich zvySeniu o 1,7 mil. Aj po
odratani penale vSak hospodarenie nemocnic, ¢o sa nemedicinskych nakladov tyka, ostava schodkové.
Zvysnych 1,4 mil. eur prameni z ostatnych poloziek prevadzkovych nakladov teda pranie, upratovanie, strazne
sluzby.

Naklady na opravy a udrziavanie rastli medzirocne o0 10 % (608 tis. eur), najviac v Univerzitnej nemocnici Martin
(550 tis.), Univerzitnej nemocnici Bratislava (277 tis.) a vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
(147 tis.).

38 Case-mix index nebol zohladneny. Hoci tento prepocet nie je dokonaly, je vhodny pre hrubé porovnanie nemocnic.
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Univerzitné a fakultné nemocnice dosiahli Usporu iba v nakladoch na energie, a to vySke 101 tis. eur. Priestor
na Usporu nadalej zostava v Detskej fakultnej nemocnici s poliklinikou Bratislava, Fakultnej nemocnici Trnava
a Univerzitnej nemocnici Martin.

16. Optimalizacia medicinskych procesov

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Osobné naklady su najvaéou zlozkou prevadzkovych nakladov nemocnic — tvoria v priemere 60 % ich celkovej
vysky. V 1. polroku 2018 réastli medzirone vo vdetkych 13 nemocniciach, sthrnne 0 6 % (15,5 mil. eur). Su¢asne
pracovalo v sledovanych nemocniciach o 112 lekarov viac, ¢o predstavuje 3 % nérast. S vynimkou Detskej fakultnej
nemocnice s poliklinikou Bratislava prevysil vo v8etkych ostatnych nemocniciach percentualny rast osobnych
nakladov rast v pocte lekarov. V troch pripadoch (Univerzitnd nemocnica L. Pasteura KoSice, Detska fakultna
nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica, Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové Zamky) doslo k zvySeniu
nakladov aj napriek nizSiemu poctu lekarov.

Pri zohladneni objemu poskytovanej ZS, meranej ako pocet hospitalizaénych pripadov®, sa celkové osobné
naklady vetkych 13 nemocnic zvysili 0 6 %, teda rovnako ako pri opomenuti tohto parametra. Pri pohfade na
jednotlivé nemocnice véak nachadzame vyrazné rozdiely v produktivite. Osobné naklady v prepocte na jeden
hospitalizacny pripad klesali v Styroch nemocniciach — Univerzitnej nemocnici Martin, Detskej fakultnej nemocnici
s poliklinikou Banska Bystrica, Fakultnej nemocnici Trenéin a Fakultnej nemocnici Nitra.

Graf 7: Medziroéna zmena vysky osobnych nakladov

30%
25%
20%
15%

10%
|I|||||I I I||||
o N il Ll

?‘

R

’\ Q s Q~ Q 8
5% g2 QsL S <§< e ﬁ%‘é Q\\z
-10% 5
&
Nemocnice
m%AON m%AONHP
Zdroj: URPO

Platy zdravotnickych pracovnikov sa priamo odvijaju od priemernej mzdy v hospodérstve Slovenskej republiky. Pri
zachovani su¢asnych podmienok a rovnakého (alebo vy3Sieho) poCtu lekarov nebude planovana dspora
dosiahnuta.

Jednou z foriem, ako dosiahnut optimalizaciu vSetkych druhov nékladov v nemocniciach, najmé v suvislosti so
zadlZovanim, je nastavenie odmenovania manazmentu nemocnic v nadvaznosti na dosahované vysledky.

39 Case-mix index nebol zohladneny. Hoci tento prepodet nie je dokonaly, je vhodny pre hrubé porovnanie nemocnic.
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Box 2: Zahraniéna prax v odmefovani manazérov nemocnic

Pay for Performance — platba za vykon, je v zahrani¢i beznou praxou pri hodnoteni manazérov nemochnic.
V minulosti bola variabilna zlozka platového hodnotenia manazérov viazana vyhradne na finanéné ukazovatele
(napr. EBITDA). Prax v zahrani¢i v8ak ukazuje, Ze Coraz viac manazérov je hodnotenych aj na zaklade
vykonnostnych indikatorov, a teda na zaklade kvality poskytovanej ZS. Podiel takto priznanych odmien
sa zvySuje (v r. 2014 bol v USA 15-25 %). Trend udavaji sukromni poskytovatelia, no rapidne sa zvySuje aj
pocet verejnych poskytovatelov uplatiujucich kritérium kvality — medzi rokmi 2009 a 2014 sa v USA zvysil zo
45 % na 66 %. Hodnoti sa dosiahnuta klinicka kvalita (nozokomialne nakazy, miera rehospitalizacii, mortalita,
operaéné komplikacie a pod.), ale tieZ indikatory, ktoré sa viazu na kvalitu nepriamo — spokojnost’ pacientov
a zdravotnickeho personalu, ¢i samotna fluktuacia zamestnancov. Niektoré systémy kombinuji roéné a
trojroéné motivacéné plany, pricom opatrenia prehodnocuju na roénej baze.

Zdroj: Modern Healthcare*0, spracovanie IJ

Box 3: Navrhované zmeny v odmefiovani manazérov nemocnic v posobnosti MZ SR

Po vzore dobrej praxe zo sukromného sektora a zahraniCia navrhuje [J Upravu existujuceho motivacno-
sankéného mechanizmu pre manazment nemocnic. Zmena pocita so zavedenim mixu finanénych
a vykonnostnych indikatorov (KPIs) a naviazanim pohyblivej zlozky mzdy na ich plnenie. Pohybliva zlozka mzdy
sa zjednoti z doterajSej prémie (70 % vaha) a osobného priplatku (30 %) na jeden 100 % prvok a nastavi sa
vahovy systém pre hodnotenie manazérov podla nasleduijlcej tabulky.

Navrhnuté KPls Vaha na osobnom priplatku
EBITDA norm. 30 %

Zavézky po lehote splatnosti 5%

Ceny liekov 5%

Ceny SZM 5%

Ceny zdravotnickej techniky 15 %

Obloznost 20 %

Priemerna dizka hospitalizacie 20 %

SPOLU 100 %

Cielové hodnoty normalizovanej EBITDA, zavazkov po lehote splatnosti, obloznosti a dizky hospitalizacie pre
dany rok budt uréené k 31.12. predchadzajuceho roka (alebo k 1.1. prislichajiceho roka). Ceny za nakupované
lieky, SZM a zdravotnicku techniku st referencované a budd sa porovnavat voci medianovej hodnote. Kvéli
pripadnym ,vis major* alebo inym externym faktorom budu indikatory a ciefové hodnoty prehodnocované na
polrocnej baze.

Pohybliva zlozka mzdy bude manaZérovi vyplatend alebo odfiata na zaklade percentualneho plnenia
stanovenych KPIs k 30.6. a 31.12. daného roka. V pripade pozitivnych vysledkov 2 roky za sebou bude mozné
predizit zmluvny vztah medzi poskytovatelom ZS a manazérom na dalsie dvojroéné obdobie. Naopak, pri
dosahovani negativnych vysledkov bude ulozena povinnost prijat korekény mechanizmus v riadeni nemocnice
(napr. povinnost podpisovat zmluvy 2 Statutarmi) &i predloZit zriadovatelovi spravu procesného a ekonomického
auditu nemocnice s uvedenim dévodov neplnenia ciefov. Po dvoch rokoch negativnych vysledkov za sebou
pristUpi poskytovatel ZS k ukon¢eniu zmluvného vztahu s manazérom s moznou podmienkou zakazu pracovat
na riadiacej pozicii v nemocnici na dalSie tri roky.

Navrhnuty mechanizmus odmenovania je blizSie popisany v Prilohe €. 1.

Zdroj: I

40 http://www.modernhealthcare.com/article/20140426/MAGAZINE/304269985/bonuses-still-tied-to-better-financials

55



http://www.modernhealthcare.com/article/20140426/MAGAZINE/304269985/bonuses-still-tied-to-better-financials

17. Optimalizacia nakupov liekov a $ZM

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Naklady na lieky a Specialny zdravotnicky material sa medzirocne zvysili 0 5 % (5 mil. eur), z ktorych 1,4 mil.
pripada na lieky a 3,6 mil. na SZM. K rastu vydavkov dochadza aj napriek zavedenému referencovaniu cien a aj
pri zohladneni objemu poskytovanej ZS, meranym ako pocet hospitalizanych pripadov.

Graf 8: Medziroéna zmena nakladov na lieky a SZM
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ZvySené vydavky na lieky zaznamenalo aZ 9 z 13 sledovanych nemocnic. Najviac sa zvysili néklady v Detskej
fakultnej nemocnici s poliklinikou Bratislava (0,5 mil.), Fakultnej nemocnici s poliklinikou F. D. Roosevelta v Banske;
Bystrici (0,4 mil.), Univerzitnej nemocnici Bratislava (0,3 mil.) a Fakultnej nemocnici Trnava (0,3 mil.).

Pri nakupe SZM dosiahlo Gsporu 5 nemocnic. Naopak, najviac sa naklady zvysili vo Fakultnej nemocnici
s poliklinikou F. D. Roosevelta v Banskej Bystrici (1 mil.), Fakultnej nemocnici Trnava (0,9 mil.) a Univerzitnej
nemocnici L. Pasteura KoSice (0,9 mil.).

18. Zavedenie standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov

Od septembra 2017 pripravilo MZ SR 226 navrhov Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov (SDTP)
a 49 SOP protokolov. Komisiou MZ SR pre SDTP bolo odobrenych a na schvalenie uznesenim odportiéanych
105 diagnostickych a terapeutickych Standardnych postupov a 48 SOP vo vzéjomnej spolupraci 72 Specializacii. V
roku 2017 bol na 1. zasadnuti Komisie schvaleny 1 SDTP (Arteriova hypertenzia), nasledne na dalSich 2
zasadaniach Komisie (februar a april) v roku 2018 bolo schvalenych 104 navrhov SDTP.

Priprava tychto Standardov bola realizovana v oblasti oSetrovatelstva, radiaénej onkoldgie, nuklearnej mediciny,
radioldgie, psychiatrie, klinickej onkologie, paliativnej mediciny, pediatrickej onkoldgie, vSeobecného lekéarstva,
kardioldgie, endokrinolégie, infektoldgie, epidemiolégie, klinickej mikrobioldgie, angiologie, gynekoldgie a
porodnictva, pediatrickej hematoldgie, klinickej psycholdgie, fyzioterapie, pediatrie, primarnej pediatrie, neuroldgie,
geriatrie, gastroenteroldgie, pneumologie a ftizeoldgie.
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Pre uvedenie Standardov do praxe je podfa zverejneného Statltu Komisie potrebné este formalne odobrenie
ministerky zdravotnictva a nasledné zverejnenie na webovom sidle pre Standardné postupy. Z toho na podpis
ministerky je pripravenych 47 SDTP a 48 SOP protokolov, a vo finlnej faze Gprav je schvalenych 58 SDTP. K
30.6.2018 vsak neziskal podpis ministerky Ziaden zo Standardov.

Dévodmi pre stopnutie formalneho procesu je v niektorych pripadoch legislativny proces (napr. absencia existencie
tzv. Klinickych auditov v legislative, o planujeme zaviest legislativnou Upravou o bezpecnosti pacienta) a pri
niektorych SDTP aj nesulad s rozSirenim preskripénych obmedzeni na strane kategorizaénej komisie.

19. Elektronizacia zdravotnej dokumentacie a elektronicka dokumentacia preskripcie

Celkové naklady na elektronizaciu slovenského zdravotnictva sa podla Narodného centra zdravotnickych
informacii (NCZI) pohybuju na trovni 87,8 mil. eur k 31.12.2017. Termin ostrého spustenia elektronickych
sluzieb do praxe sa viackrat postval. Pévodne sa tak malo stat uz v roku 2013, kedy mala zaéat fungovat jeho
pilotna verzia. Nakoniec sa elektronizaciu podarilo pilotne spustit v roku 2015 a naostro od 1. januara 2018, a to
s obmedzenymi funkcionalitami.

Pre odpocet tohto plnenia k 30.6.2018 neboli |J dodané relevantné podklady v poZzadovanej Strukture.

Obrazok 1: Systém fungovania e zdravie
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Zdroj: NCZI

20. Uprava siete aktitnych nemocnic a reprofilizacia nemocnic

S cielom modernizacie, zvySenia kvality a efektivity v Ustavnej zdravotnej starostlivosti vypracovalo MZ SR
v spolupraci so zdravotnymi poistoviiami koncept stratifikacie nemocnic. Siet nemocnic bude po novom pozostavat
z nemocnic troch typov — lokalnych, regionalnych a narodnych, a zo Specializovanych ustavov. Ministerstvo
Specifikuje, aké vykony a v akom minimalnom rozsahu bude musiet’ ten ktory typ nemocnice poskytovat’.
Nemocnice budd moct poskytovat vykony aj nad ramec tych povinnych za predpokladu, Ze splnia minimalny objem
vykonov uréeny ministerstvom. Koncepcia totiz vychadza zo skuto€nosti, Ze viac vykonov vedie k ich vy33ej kvalite.
Nemocnice sa tak budu méct Specializovat na konkrétne oblasti a v nich sa medzi sebou vzajomne porovnavat.
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Samotna analyza a koncepcia boli vytvorené v 1. polroku 2018. Na jeser tohto roka MZ SR planuje prezentaciu
harmonogramu zmien. Vysledkom stratifikacie ma byt skratenie dizky hospitalizacie, vy$sie vyuZitie 1670k a viac
personélnych a finanénych kapacit na 162ko. V koneénom désledku sa ma dosiahnut’ vyssia kvalita zdravotnej
starostlivosti a udrzatelnost' systému.

Tabulka 32: Dopady stratifikacie nemocnic

Sucasnost’ Po stratifikacii
Priemerné dizka hospitalizacie 8,3 dni 6,5 dni
Viyuzitie 16Zok 72 % 80 %
Personal na 6zko 0,72 0,85
Rozpoget na 162ko 29 tis. eur 39 tis. eur

Zdroj: BCG

Z pohladu IJ je doleZité stanovit jasny ¢asovy harmonogram procesnych krokov a ¢iastkovych vysledkov,
dalej jasni komunikaciu zo strany MZ SR a zdravotnych poistovni, a nastavenie Ciastkovych kontrolnych
mechanizmov.

21. Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov

MZ SR zverejnilo na svojej webovej stranke*! informaciu o poplatkoch v zdravotnictve. Plnenim tohto opatrenia je
tiez vytvorenie viaczdrojového financovania. Tato Cast opatrenia sa vSak neplni.

Dnedné negativne vymedzenie poplatkov (za ¢o ich nie je mozné vyberat) vedie ku kreativnej tvorbe novych
poplatkov, ktoré mézu byt pre pacientov neprehladné a narocné na orientaciu. IJ odporica zavedenie pozitivneho
vymedzenia poplatkov (za ¢o je mozné vyberat poplatky).

22, Zavedenie DRG

Skusenosti zo zahraniia potvrdzuju, Ze zavedenie platobného mechanizmu nemocnic vo forme DRG (Diagnosis-
Related Groups, platba za diagnézu) zvySuje transparentnost systému a ma potencial zvysit efektivnost
hospodérenia nemocnic. Pre dosiahnutie vy$3ej nakladove] efektivnosti je nevyhnutné spravne nastavenie
systému.

DRG je Klasifikatny systém diagnosticko-terapeutickych skupin, kitory na zaklade parametrov zaraduje
hospitalizaéné pripady do ekonomicky a klinicky homogénnych diagnosticko-terapeutickych skupin. Implementacia
DRG sa zacala v roku 2011. Aby sme realne pocitili prinosy DRG, je nevyhnutna spravna implementacia modelu
DRG, ktory sme na Slovensko prevzali z Nemecka a jeho dalSia kompetentna lokalna kultivacia. Stvisiacim krokom
je uzatvorenie zmluvy medzi poskytovatefom a zdravotnymi poistoviiami, transparentné vykazovanie jednotlivych
vykonov v systéme anésledne aj uhrady za tieto vykony realizované medzi zdravotnymi poistoviiami
a nemocnicami.

K 30.6.2018 boli v systéme uz len 2 poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, ktori nemaju uzatvoreni zmluvu
o DRG ani s jednou zdravotnou poistoviiou. Ide o Narodny ustav srdcovych a cievnych chordb, a. s.,
a zariadenie ZELENY SEN, s.ro. v Banskej Bystrici. Oproti Sihmnej implementacnej sprave 2017 ma
Vlychodoslovensky ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s. zmluvu o DRG aspori s jednou zdravotnou poistoviiou.
Celkovo 72 nemochnic uzatvorilo zmluvy na DRG uz so vSetkymi tromi zdravotnymi poist'oviiami.

Pre spravne a dosledné vykaznictvo zdravotnych ukonov v DRG odporuca IJ strikine dodrziavat vietky pravidla
a usmernenia vydané Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Zarover je potrebné ocenit, Ze v 1.

41 http://www.health.gov.sk/?poplatky-v-zdravotnictve
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polroku 2018 sa vykazovanie nemocnic v DRG opakovane skvalitnilo v zavislosti od postupného nabehu a
uzatvorenych zmldv so zdravotnymi poistoviiami.

Na z&klade dostupnych udajov nie je mozné vycislit kolko % vydavkov bolo v sledovanom obdobi uhradenych
cez DRG, ked’ze vynosy nemocnic od zdravotnych poist'ovni si nad’alej uréované pomocou globalnych
rozpoctov, ktorych rozsah nie je definovany rovnakym spésobom.

V sUlade s prislusnou pravnou Upravou a Metodikou vypoctu a konvergencie zakladnej sadzby pre roky 2017 —
2022 by mal Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou k 30.9.2018 vydat zakladné sadzby pre rok 2019.
Oproti roku 2018 je nevyhnuté pred samotnym vypo&tom novych zékladnych sadzieb uréit zoznam a ceny DRG
pripocitatefnych poloziek a zohladnit' ich predpokladany objem. Dvojzlozkové financovanie hospitalizanych
pripadov je nevyhnutné pre 3pecifickejSiu (spravodlivejSiu) uhradu konkrétneho pripadu a bude viest g
k optimalnejSiemu prerozdeleniu finanénych prostriedkov v zavislosti od Specializacie PZS, ¢i od naronosti
poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

3.6 Doprava a zachranky

Termin | Novy

plnenia | termin 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Zapojenie poskytovatelov
QOpravneJ ;drav.’sluzby qo MZ SR
integrovaného zachranného
systému

Zistovanie pritomnosti alkoholu
alebo omamnych latok v krvi
pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou
Implementacia komunikéacie medzi
25 | operacnym strediskom a vozidlom MZ SR 1.7.2018
Z7S na béze GPS

Integrovanie poskytovatelov ZZS
do eHealth

23 1.7.2018

24 MZ SR 1.7.2018

26 MZ SR 31.12.2018

Opatrenia v oblasti Doprava a zachranky maju termin pinenia v roku 2018. Meratelné ukazovatele, ako aj presny
plan odpodtu su reflektované v aktualizovanom Implementacnom plane 2018. Zaroven je potrebné povedat, ze
kvalitny a objektivny odpoCet plnenia tychto opatreni je velmi néaroény vzhladom na ich formuléciu, ale aj
dostupnost dat. Z tohto dévodu realizuje 1J odpocet tychto opatreni vo velmi obmedzenej miere aj v nadvéznosti
na pripravovanu Reviziu Il v zdravotnictve.

23. Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdravotnej sluzby do integrovaného zachranného systému

V tomto opatreni nedoslo v priebehu 1. polroka 2018 k ziadnemu posunu.

24. Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo omamnych latok v krvi pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou

Podla ucinného zékona ¢. 581/2004 Z. z., ods. 7, ma ,zdravotna poistoviia pravo uplatnit' svoj narok na Uhradu
nékladov za poskytnutu zdravotnu starostlivost voci poistencovi, ak sa mu poskytla preukazatelne v désledku uzitia
alkoholu alebo inej navykovej latky; to neplati, ak ide o maloletého poistenca, ktory je umiestneny v resocializaénom
stredisku pre drogovo zavislych ainak zavislych na zéklade rozhodnutia sudu®. Legislativne podmienky pre
vymahanie naroku na kompenzaciu nakladov za poskytnuti zdravotnu starostlivost zdravotnou poistoviiou voci
obcanovi, ktory si sposobil zranenie pod vplyvom omamne;j latky, su vytvorené. Aplikaéna prax vSak zlyhava. Pre
obmedzené data nie je mozné toto opatrenie odpoctovat'.
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25. Implementacia komunikacie medzi operaénym strediskom a vozidlom ZZS na baze GPS

VSetky vozidla zdravotnej zachrannej sluzby su povinne vybavené lokalizatnou technolégiu, za ktorej aktivitu
zodpoveda Operacné stredisko ZZS. Ob¢asne dochéadza k vypadkom signalu alebo porucham zariadeni z dévodu
nepriaznivych teplotnych rozmedzi vo vozidlach. Existuje snaha o minimalizaciu takychto pripadov, napr. g
zvy8enim poctu a frekvencie nahodnych kontrol funkénosti tychto zariadeni. Presné Statistiky o poctoch
a vyznamnosti vypadkov sa neeviduiju.

26. Integrovanie poskytovatelov ZZS do eHealth

K 30.6.2018 neboli poskytovatelia ZZS integrovani do eZdravie.

3.7 Data a procesy

Termin Novy
plnenia termin

31.12.2017 | 31.12.2018

Opatrenie Zodpovednost’ 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Uprava vykazovania dat pre MZ SR (NCZI,
medzinarodné ingtitlicie SUKL)
Zverejnenie dat NCZI MZ SR (NCZI) |31.12.2017 | 31.12.2018
v Standardizovanej forme
Prehodnotenie Struktary a
29 | kvality dat vykazovanych od MZ SR (NCZI) | 1.7.2018 | 1.7.2018
poskytovatelov ZS
RozSirenie Struktury
monitoringu poistovni o
vydavky na oblasti zdravotne;
starostlivosti

Zavedenie rozpoctovych
rokovani o celkovych
potrebnych zdrojoch v

31 | zdravotnictve a ich pouZziti na MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018
nakup zdravotnej starostlivosti
na drovni jednotlivych oblasti
ZS

ZvySenie nezavislosti a

32 | profesionality kategorizaénych MZ SR 1.7.2018 | 1.7.2018
organov

ZvySenie transparentnosti
kategorizaénych organov
Posilnenie kompetencii
vSeobecnych lekarov
Posilnenie kompetencii zdrav.
sestier a asistentov

27

28

30 MF SR 31.12.2017 | 31.12.2018

33 MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

34 MZ SR 31.12.2017 | 31.12.2018

35 MZ SR 31.12.2017 | 30.6.2018

Kvalita dat v zdravotnictve zostava i nadalej obrovskou vyzvou, a to z pohfadu metodologickych nezrovnalosti &i
verifikicie roznych zdrojov. Zdravotné poistovne v su¢asnosti vykazuju a zasielaju udaje réznym intiticiam, a to
na Narodné centrum zdravotnickych informécii, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a samotnému MZ
SR ¢i MF SR. Reporting tychto dat je vrozlicnej miere detailu, metodologicky, terminovo i periodicitou
nezosuladeny. Kvéli neexistencii sihrnného dokumentu s popisom metodologickych rozdielov je kazda
datova analyza administrativne i €asovo vefmi naro€na.

Verifikacia Gdajov z réznych zdrojov je v niektorych pripadoch velmi komplikovana. No i v tejto oblasti zaznamenalo
MZ SR pokrok, a to pri vyCisteni metodologickych nezrovnalosti v spotrebe liekov. Nadalej by vSak pomohlo, pokial
by zdravotné poistovne pripravovali svoje vyro¢né spravy v jednotnom formate, ¢o by pomohlo jednotnej
analyze vydavkov na zdravotnu starostlivost. Vo finanénej analyze je priam Ziaduce nastavit systém
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preklapania nakladov zdravotnej starostlivosti na vydavky a odhad ¢asového rozliSenia, nakolko akakolvek hibsia
analyza vystupov, najma z pohfadu MF SR (hotovostny princip), je nezlucitelna s akrualnym principom MZ SR
a zdravotnych poistovni.

Z tohto dévodu je priam Ziaduce venovat pozornost’ kvalite a validacii dat v zdravotnictve. |J pozitivne hodnoti
pristup NCZI, ktoré na podnet MZ SR zacalo zverejiiovat data v tabulkovom formate, ¢im sa aspon zber dat pre
externu analyzu zjednoduSuje. Zéroven I|J pozitivne hodnoti aktivity MZ SR smerujuce Kk vycisteniu
metodologickych nezrovnalosti v oblasti spotreby liekov. Vysledok analyzy bol prezentovany v 1Q2018.

Miera detailu zverejiiovanych dokumentov na Kategorizatnom portali ma pozitivny trend. Prostrednictvom
zverejnenych zivotopisov je mozné sledovat profil ¢lenov tychto kategorizaénych komisii. V porovnani
s medzinarodnymi Standardmi vSak dalSim krokom k zvySeniu transparentnosti mbze byt zverejhiovanie
vyhotovenych zvukovych zéznamov zo zasadnuti tychto organov, i realizacia vyberového procesu na
obsadzovanie postov v komisiach, ktoré sa v roku 2017 nerealizovala. Hoci tato funkcia nie je platena, zvysilo by
to transparentnost’ celého procesu. Revizia vydavkov na zdravotnictvo zaroven odporicala spoplatnenie tychto
funkcii. Okrem zverejfiovania zapisnic zo zasadnuti kategorizaénych organov by bolo vhodné zverejiiovat aj
zapisnice zo stretnuti odbornych pracovnych skupin, ktoré predkladaji svoje stanoviska pre diskusiu
kategorizaCnych organov.

3.8 Analytické ulohy

Termin Novy

plnenia termin 1Q.2018 [ 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost

Viyvinut nastroj na presnejSie
stanovenie potreby vydavkov
36 | na zdravotnu starostlivost s MZ SR, MF SR | 31.12.2019
ohlfadom na udrzatelnost
verejnych financii

Analyza spotreby
volnopredajnych liekov
Analyza manazmentu pacienta
vSeobecnym lekarom (tzv.
gatekeeping) z pohladu

38 | pravomoci vSeobecnych MZ SR, MF SR | 31.12.2018
lekarov, platobného
mechanizmu ako aj motivacii
(kapitacia)

Prehodnotenie kompetencii
lekérov, sestier

a zdravotnickych asistentov

v Ustavnej starostlivosti
Preskimanie sti¢asného stavu
odmeriovania zdravotnickych
zamegtnancov (najmq lekarov MZ SR
a sestier) navrhne sposob
zohladnenia vykonnosti a
kvality v systéme odmefiovania
Nastavit kritéria a indikatory

41 [ pre hodnotenie kvality MZ SR, MF SR - 31.12.2018
poskytovanej starostlivosti
Doplnenie analyzy variability
predpisovania laboratérnych a
zobrazovacich vySetreni o
parameter PCG

37 MZ SR, MF SR | 31.12.2018

39 MZ SR 31.12.2017

40 - 31.12.2018

42 MZ SR, MF SR - 30.6.2018

Analytické Ulohy vykazuje IJ z pohladu ich realizacie len farebnym rozlisenim.
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3.9 Priloha ¢. 1

Zavedenie zodpovednosti manazmentu nemochic za dosahované vysledky

Vysledky Suhrnnej implementaénej spravy 2017 za zdravotnictvo*? potvrdzuju, Ze v nemocniciach stale existuje
priestor na znizovanie tzv. medicinskych nakladov naprie¢ vSetkymi 13 nemocnicami (univerzitnymi
a fakultnymi) v pdsobnosti MZ SR. Zarover ohlasena stratifikacia otvara priestor pre nastavenie transparentnych
a spravodlivych pravidiel pre odmefiovanie manazérov v zavislosti od dosahovanych vysledkov.

Vyvoj osobnych nakladov a existencia platového automatu 2015-2018

V roku 2017 rastli osobné néklady nemocnic o 23 mil. eur, ¢o predstavuje 5 % nérast oproti roku 2016. Tento narast
je spOsobeny primame existenciou platového automatu. Zaroveri k 31.12.2017 pracuje v sledovanych
nemocniciach 0 5 lekarov menej ako v rovnakom obdobi v roku 2016.

V1. polroku 2018 rastli osobné naklady o 6 %, resp. o 15,5 mil. eur v porovnani s rovnakym obdobim roku 2017.
V sledovanom obdobi sa vyrazne zvysil aj poCet lekarov 0 112 (3 %), €o prevySuje nérast za roky 2016 a 2017.

Graf 9: Vyvoj osobnych nakladov v statnych nemocniciach
120,0

100,0

80,0

mil. eur

60,0
40,0
20

UNBA UNKE UNMT DF BA DF KE DF BB NZ  Priemer
Nemocnice

o

m2015 m2016 m2017 1H2018
Zdroj: URPO, spracovanie J

Graf €. 9 znézorfiuje vySku osobnych nékladov prepocitanych na jedného lekéra. Zelenou farbou je projektovany
koncorocny stav pri udrzani vyvoja za 1. polrok 2018.

Je zjavné, Zze osobné naklady rastu rychlejSie ako pocet lekarov pracujucich v statnych nemocniciach
pocas celého obdobia medzi rokmi 2015 a 2018, primarne z dévodu existencie platového automatu. Pri
udrzani vyvoja z 1. polroka 2018 sa na jeho konci podari tento trend zvratit iba dvom nemocniciam — Detske;
fakultnej nemocnici v Bratislave a Fakultnej nemocnici v Nitre.

42 hitps://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/10/07priloha-c.9suhrnna-implementacna-sprava-ilovepdf-compressed.pdf
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Graf 10: Vyvoj osobnych nakladov v prepocte na 1 lekara v Statnych nemocniciach
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Zdroj URPO, spracovanie IJ

V roku 2017 klesal pocet lekarov v 5 Statnych nemochniciach; najviac v Univerzitnej nemocnici Bratislava (-31)
a Fakultnej nemocnici Tren€in (-16). Napriek tomu do$lo k medziroénému rastu osobnych nakladov vo v8etkych 13
nemocniciach. Zaroven plati, Ze nemocnice sa liSia v schopnosti absorbovat zmenu poctu lekarov
prostrednictvom mzdovych vydavkov. Tuto skutoénost znazoriuju rozdielne tempa rastu osobnych
nakladov na 1 lekara zobrazené v grafe &. 10. Zatial' Co sa v roku 2017 poCet lekarov najviac zvysil v Detskej
fakultnej nemocnici s poliklinikou Bratislava, naklady rastli iba 0 5 %. Oproti tomu najvyssi percentuélny narast
osobnych nakladov zaznamenala Fakultna nemocnica v Nitre (12 %), pri€om v nej v r. 2017 pracovalo o 3 lekarov
menej.

Graf 11: Medziro€na zmena tempa rastu osobnych néakladov na 1 lekara v statnych nemocniciach
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Zdroj: URPO, spracovanie I

Aj v 1. polroku 2018 sa osobné naklady zvysili vo vSetkych sledovanych nemocniciach bez ohfadu na
prirastok alebo Ubytok lekarov. V porovnani s 1. polrokom 2017 vSak pracovalo v nemocniciach az o 112 lekarov
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viac, o prevysuje narast za cely rok 2016 (81). Najviac sa zvySil poget lekarov v Detskej fakultnej nemocnici
s poliklinikou Bratislava (27) a vo fakultnych nemocniciach v Nitre (20) a Trnave (19). PoCet lekarov klesol v Detskej
fakultnej nemocnici v Banskej Bystrici (-1), Univerzitnej nemocnici v KoSiciach (-2) a Fakultnej nemocnici
v Novych Zamkoch (-9). V poslednej menovanej zaroveii doslo k 9-percentnému medziroénému rastu
osobnych nakladov.

Graf 12: Medziro€na zmena poctu lekarov v $tatnych nemocniciach
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Zdroj: URPO, spracovanie IJ

Aj napriek hlavnému odpori¢aniu IJ v Suhrnnej implementaénej sprave 2017, MZ SR nepristipilo
k prehodnoteniu stiéasného systému odmefovania zdravotnickeho personalu. Rovnako toto prehodnotenie
odporucala uz aj samotna revizia vydavkov na zdravotnictvo*®.

Nakolko sa vSak nemocnice kontinualne zadlzuju, tak ako je uvedené nizSie, IJ méa zato, ze je na mieste
prehodnotit’ dosahované vysledky Statnych nemocnic a naviazat’ ich na zodpovednost’ manazmentu za
realizované rozhodnutia.

Vyvoj EBITDA a zavazkov po splatnosti v Statnych nemocniciach 2015-2018

EBITDA* v sUcte za vetky Statne nemocnice sa medzi rokmi 2015 a 2018 pohybuje v zapornych hodnotach.
V roku 2015 dosahovali kladni EBITDA iba 3 nemocnice*, o rok neskor to boli uz len dve nemocnice?. Zaroven
sa celkova EBITDA vr. 2016 prehibila 0 27 % a dosiahla hodnotu -81 mil. eur. Vr. 2017 doslo k mieremu
zlepSeniu na uroveri -77 mil. eur a kladny vysledok zaznamenalo 5 nemocnic*. Najvy3$iu EBITDA dosahuje vo
vSetkych rokoch Fakultnd nemocnica v Nitre, av3ak s klesajucou tendenciou (1,7 mil. eur v r. 2017 oproti 5 mil. v r.
2015).

Za 1-6 2018 dosiahli nemocnice v sucte zaporny prevadzkovy vysledok vo vyske -46 mil. eur. Znamené to 38-
percentny prepad oproti 1. polroku 2017.

K uvedenym hodnotdm EBITDA je nutné poznamenat, Ze vypocet nezohladfiuje skutoéni prevadzkovi
¢innost' nemocnic. Zahfia polozky, ktoré nie s pravidelné z hladiska hlavnej ¢innosti (napr. bezné transfery)

43 Dostupna z http://g00.gl/lgO3Ngd, str. 44

44 EBITDA (Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) je zisk pred zapo€itanim Urokov, dani a odpisov.
45 Fakultnd nemocnica Nitra, Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica, Detskéa fakultn nemocnica KoSice.
46 Fakultnd nemocnica Nitra, Detska fakultnd nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica.

47 Fakultnd nemocnica Nitra, Fakultna nemocnica Trnava, Univerzitnd nemocnica Martin, Fakultna nemocnica Tren€in,
Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové Zamky.
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a naopak opomina priamo suvisiace polozky (napr. tvorba rezerv z prevadzkovej ¢innosti). V dosledku toho je
EBITDA nadhodnotena. |J preto navrhuje, aby sa vykazovala tzv. normalizovana EBITDA. Normalizovana
EBITDA je prevadzkovy vysledok hospodarenia o€isteny o jednorazové vplyvy a naklady a vynosy, ktoré nesuvisia
s beznou prevadzkovou cinnostou, &ize vtomto pripade s poskytovanou zdravotnou starostlivostou. Takto
vykazované vysledky poskytnu pravdivejsi obraz skutoc¢nosti.

Graf 13: Vyvoj EBITDA v statnych nemocniciach
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Zdroj: URPO, spracovanie IJ

Stav zévéazkov po lehote splatnosti v Statnych nemocniciach k 31.12.2015 predstavoval 427 mil. eur. Medziroéné
tempo rastu v rokoch 2016 a 2017 bolo rovnaké na drovni 23 %. K 30.6.2018 dosahovali z&vazky po lehote
splatnosti v $tatnych nemocniciach Uroveri 704 mil. eur. Disciplinu v plateni zavazkov preukazuje iba Fakultna
nemochnica v Nitre, ktora s vynimkou r. 2017 registruje nulové zavazky po lehote splatnosti.
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Graf 14: Vyvoj stavu zavéazkov po lehote splatnosti v Statnych nemocniciach
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Zdroj: MZ SR, spracovanie IJ

Pre doplnenie obrazu pridkladame aj graf s percentudlnymi medziro€nymi zmenami vy$ky zavazkov po lehote
splatnosti. Tento pohlad lepSie odzrkadluje schopnost manaZmentov riadit nemocnice po finanénej stranke,
a zaroven umoznuje ich medzi sebou porovnat.

Graf 15: Medziro€na zmena stavu zaviazkov po lehote splatnosti v $tatnych nemocniciach
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Sucéasné nastavenie odmeriovania manazmentu Statnych nemocnic v Slovenskej republike

Box 4: Vplyv kratkodobych stimulov na vykon manazérov nemocnic

Stadia z Juhoafrickej republiky (Short-term incentive schemes for hospital managers, 2013) realizovana
medzi manazérmi sukromnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, poukazovala na vplyv kratkodobych
stimulov na ich motivaciu. Vyplyva z nej, ze najcastejSou formou kratkodobej motivacie st bonusy pocitané
ako percento zakladného platu. Ako hlavny dévod pre zavedenie motivaénych stimulov bola uvedena finanéna
vykonnost nemocnice, klinické riadenie, kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti a udrzanie talentov.
Odporucanie stkromnej sféry pre verejnych poskytovatelov znie zamerat sa na zlepsenie vykonnosti a
klinického riadenia nemocnic. KItigovi rolu v tom zohravaju motivovani manazéri. Stidia zddrazriuje, Ze pre
ziskanie a udrzanie kvalitnych fudi vo verejnej sfére je zasadné nastavit konkurenény zakladny plat, dobré
pracovné podmienky a moznosti pre rast. Bonus je az druhorady. Pre uspech je tiez dolezité, aby bol vykon
viazany na meratelné vystupy, nad ktorymi ma manazér kontrolu. Aby manazér vnimal hodnotiace kritéria
ako spravodlivé, vykonnostné ciele musia byt jasne dohodnuté v kontrakte medzi nim a zriadovatelom, a
musia podliehat’ pravidelnému monitorovaniu a prehodnocovaniu.

Zdroj: SA Journal of Human Resource Management*, spracovanie IJ

V suCasnosti pozostava platové hodnotenie manazérov nemocnic zo zakladnej mzdy, pohyblivej zlozky mzdy
a odmeny:

MZDA

A. Zakladna mzda - je v pevnej vySke dohodnuta v pracovnej zmluve (prip. v dodatkoch) a reflektuje
naroénost riadiacej prace (velkost zdravotnickeho zariadenia, pocet a kvalifikacna Struktira
zamestnancov, rozsah poskytovanej zdravotnej starostlivosti a pod.). Je zakladom pre vypodet
pohyblivych zloziek mzdy.

B. Pohybliva zlozka mzdy — sa sklad4 z osobného priplatku a prémie.
o Osobny priplatok — pohybliva nenarokovatelna zlozka mzdy. Vy8ka priplatku sa odvija od zakladnej
mzdy za predchadzajuci Stvrtrok, maximélne vSak do 30 % jej vySky. Prizndva ho minister/ka
v zavislosti od pracovného vykonu a kvality prace. Priznava sa na zaklade nasledujucich faktorov -
plnenie osobitnych Uloh ur€enych ministerstvom; dodrZiavanie terminov; v€asnost, Uplnost,
pravdivost, kvalita a komplexnost prekladanych materidlov a udajov; dodrZiavanie vSeobecne
zavéznych platnych pravnych predpisov, smernic, opatreni, nariadeni.

Smernica MZ SR blizSie nespecifikuje podmienky priznania osobného priplatku — podl'a IJ st podmienky
nastavené nejednoznaéne a davaju priestor pre subjektivne postidenie prace manazérov. Plnenie
vymenovanych ¢éinnosti navySe IJ povazuje za Standard pracovno-pravneho vztahu, za ktory, z nésho
hfadiska, neprinalezi udefovat’ priplatky.

o Prémia - pohybliva zlozka mzdy priznané riaditefovi max. do vysky 70 % dohodnutej z&kladnej mzdy.
Je percentualne viazana plnenim stanovenych ukazovatelov k poslednému driu prislusného polroka.
Smernica s platnost'ou od 1.1.2017 stanovuje percentuéine viazanie nasledovne:

- 35% - pInenie finanéného planu zdravotnickeho zariadenia (EBITDA)
- 35 % - zavadzanie optimalizanych procesov podla poziadaviek ministerstva.

- 35% - hospodarsky vysledok
- 35 % - zavézky po lehote splatnosti

48 hitps://sajhrm.co.zalindex.php/sajhrm/article/download/487/698
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Obidva ukazovatele boli posudzované v absolutnej vySke v eurach bez uvedenych ciefovych hodnét. K zmene
smernice doSlo bez toho, aby boli vyhodnotené vysledky za rok 2016. Manazment nemocn9c tak nemal
moznost prezentovat vysledky a nie je ani jasné, i bola ciefova hodnota v danom roku dosiahnuta.

Z pohfadu IJ, takto ¢astd zmena smernice vedie k netransparentne nastavenym a nespravodlivym
podmienkam voéi manazmentom nemocnic. Naopak, je délezité, aby sa smernica menila v strednodobom
horizonte (najskér po uplynuti 3 rokov), azaroven vytvorila na zaéiatku roka jasné podmienky so
stanovenou cielovou hodnotou, ktori je potrebné dosiahnut.

ODMENA
Okrem mzdy méze byt riaditelovi priznana aj odmena. TU mdze minister udelit za:

o kvalitné vykonavanie pracovnych povinnosti,

¢ vykonanie prace presahujucej rAmec pracovnych ¢innosti vyplyvajlcich z dohodnutého druhu
prace,

e splnenie mimoriadnej alebo osobitne vyznamnej pracovnej Ulohy,

e splnenie vopred urCenej cielovej pracovnej tlohy, prip. jej ucelenej etapy,

o dlhodobé pbsobenie a zasluhy v rezorte zdravotnictva,

e Zivotné vyroCie pri dosiahnuté 50 rokov veku.

Vr. 2017 bola odmena vyplatena iba v dvoch pripadoch v Univerzitnej nemocnici Bratislava. V jednom z nich vSak
odmena dosahovala troven $tvrtroného platu manazéra nemocnice.

Tabulka €. 33 zobrazuje medianové hodnoty vySSie popisanych zloZiek platového hodnotenia manazérov Statnych
nemocnic za rok 2017 v éleneni na univerzitné, fakultné a detské fakultné nemocnice.

Tabulka 33: Medianové hodnoty zloziek roéného platu manazmentu nemocnic v r. 2017

DFN FN UN
zakladna mzda (ZM) 29 400,00 € 27 900,00 € 32 640,00 €
variabilna zlozka (VZ) 22 080,00 € 20 648,00 € 26 942,00 €
VZ ako % ZM 75% 74% 83%

z toho
osobny priplatok (OP) 6 750,00 € 8 370,00 € 9792,00€
OP ako % ZM 30% 30% 30%
prémia 15 330,00 € 12 278,00 € 17 150,00 €
prémia ako % ZM 52% 53% 54%
odmena - £ - € - €

Zdroj: URPO, spracovanie
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Box 5: Zahrani€na prax v odmenovani manazérov nemochic

Pay for Performance — platba za vykon, je v zahrani¢i beznou praxou pri hodnoteni manazérov nemocnic.
V minulosti bola variabilna zlozka platového hodnotenia manazérov viazana vyhradne na finanéné ukazovatele
(napr. EBITDA). Prax v zahraniCi vSak ukazuje, Zze oraz viac manazérov je hodnotenych aj na zaklade
indikatorov vykonnostnych, a teda na zaklade kvality poskytovanej ZS. Podiel takto priznanych odmien
sa zvySuje (v r. 2014 bol v USA 15-25 %). Trend udavaju sukromni poskytovatelia, no rapidne sa zvySuje aj
pocet verejnych poskytovatelov uplatiujucich kritérium kvality — medzi rokmi 2009 a 2014 sa v USA zvysil zo
45 % na 66 %. Hodnoti sa dosiahnuta klinicka kvalita (nozokomialne nakazy, miera rehospitalizacii, mortalita,
operaéné komplikacie a pod.), ale tiez indikatory, ktoré sa viazu na kvalitu nepriamo — spokojnost’ pacientov
a zdravotnickeho personalu ¢i samotna fluktuacia zamestnancov. Niektoré systémy kombinuji roc¢né a
trojrocné motivaéné plany, pricom opatrenia prehodnocuju na roénej baze.

Zdroj: Modern Healthcare*, spracovanie IJ

Navrhované zmeny v odmernovani manaZérov nemocnic podla zahrani¢nej praxe

Po vzore ,best practice” sukromného sektora, ale aj inych krajin navrhujeme vylepSenie existujuceho motivaéno-
sankcného mechanizmu pre manazment nemocnic:

o Zavedenie mixu vykonnostnych indikatorov (KPIs) - kfi¢ovych a doplnkovych — reportovanych na
kvartalnej baze - kombinacia finan¢nych a vykonnostnych indikatorov zahffa:
o EBITDA normalizovana
Zavazky po lehote splatnosti
Nakupné ceny liekov
Nakupné ceny $pecialneho zdravotnickeho materialu (SZM)
Nékupné ceny zdravotnickej techniky
ObloZnost
o Priemerna dizka hospitalizacie

0 O O O O

Cielova hodnota normalizovanej EBITDA a vysky zavazkov po splatnosti pre dany rok bude vzdy urcena k 31.12.
predchadzajuceho roka (alebo k 1.1.). Ceny za nakupované lieky, SZM a zdravotnicku techniku s referencované
a budu sa porovnavat vo¢i medianovej hodnote.

Tabulka 34: Vaha navrhovanych KPIs pre hodnotenie manazérov

Vykonnostny indikator Véha na osobnom priplatku

EBITDA norm. 30 %

Zavazky po lehote splatnosti 5%

Ceny liekov 5%

Ceny SZM 5%

Ceny zdravotnickej techniky 15 %

Obloznost 20 %

Priemerna dizka hospitalizacie 20 %

SPOLU 100 % i
Zdroj: I

49 http://www.modernhealthcare.com/article/20140426/MAGAZINE/304269985/bonuses-still-tied-to-better-financials
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Mechanizmus prehodnocovania vysledkov na kvartalnej a polro¢nej baze

Prehodnotenie vykonnostnych indikatorov na polroénej baze - v pripade ,vis major‘, alebo dalSich
externych faktorov, ktoré mozu mat vplyv na vykonnost nemocnice — prehodnotit cielové hodnoty napr. k
30.6.2018 tak, aby odzrkadlovali schopnost' zabezpedit pozadovany rozsah zdravotnej starostlivosti za
zmenenych podmienok (napr. zmena legislativy, dohoda poskytovatela zdravotnej starostlivosti so
zdravotnou poistoviou, atd.)

Naviazanie pohyblivej zlozky mzdy manazmentu nemocnic na dosahované KPIs — na zaklade
dosiahnutej cielovej hodnoty indikatorov prostrednictvom pozitivnej, ako aj negativnej motivacie.
Pohybliva zlozka mzdy sa zjednoti na 100% a nastavi sa vahovy systém pre hodnotenie manazérov podfa
tabulky ¢. 34. Konkrétna vySka priplatku za jednotlivé KPls bude zavisiet od percentualneho plnenia za
dané obdobie.

Pokial bude dosiahnutd hodnota indikatora rovna alebo lepSia ako planovana (referenéna),
manazérovi bude vyplateny priplatok za dany indikator v pinej vy$ke. Ak bude hodnota ukazovatela horsia
neZ cielova, znizi sa priplatok pomerne podFa odchylky od planu. V pripade cien za lieky, SZM
a zdravotnicku techniku, bude priplatok krateny do odchylky 10 % oproti medianovej cene (kazdé vyssie
prekroCenie automaticky znamena nulovy priplatok za dany indikator).

Vyvodenie ddosledkov v ramci nesplnenia vykonnostnej matice podfa navrhu IJ

Tabulka 35: Navrhovany motivaéno-sankény mechanizmus pre manazment nemocnice

Pozitivna motivacia Negativna motivacia

Viyplatenie % osobného priplatku podla dosiahnutych | Odiatie % osobného priplatku podfa dosiahnutych
vysledkov k 30.6. a 31.12. daného roka vysledkov k 30.6. a 31.12. daného roka

Prijatie korekéného mechanizmu vrémci riadenia
nemocnice — napr. podpisovanie zmldv 2 Statutarmi —
zamedzit moznost realizovat manazérske rozhodnutia
len 1 osobe

V pripade nedosiahnutia cielovych hodnét indikatorov
predlozit  zriadovatelovi  spravu  procesného
a ekonomického auditu nemocnice s uvedenim
ddévodov, preco sa tak nestalo

Pri_pozitivnom dosahovani vysledkov 2 roky za | Pri neqgativnom dosahovani vysledkov 2 roky za

sebou:

sebou:

Predizenie zmluvného vztahu medzi poskytovatefom | Ukon&enie zmluvného vztahu medzi poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti a Statutarom na dalSie | zdravotnej starostlivosti a Statutarom
dvojrotné obdobie

Ukonéenie  pracovno-pravneho  vztahu so
Statutarom/manazérom nemocnice s podmienkou, ze
tento manazér neméze pracovat’ na riadiacej pozicii
v tej istej nemochnici najblizsie 3 roky

V pripade zistenia zavaznych skutoénosti na zéklade
procesného a ekonomického auditu - podmienka
vypovede by mala obsahovat aj fakt, Ze tento
manazér neméze pracovat na riadiacej pozicii
v nemochnici najblizsie 3 roky

Pri negativnom dosahovani vysledkov 5 rokov za
sebou:
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V pripade kontinualneho materialneho zadlZovania
nemocnice s priamym  vplyvom na je
prevadzkyschopnost a splatenie zavézkov do 90 dni
po splatnosti, & poskytovanie pozadovanej zdravotnej
starostlivosti, uvalenie tzv. ,nutenej spravy“ inym
manazérom ako zriadovatelom

4

Zdroj: IJ



4 Doprava — odpocet opatreni

4.1 Planovanie a priprava investicnych projektov v doprave

. , | Termin Novy 1Q 2Q 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o\ onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Pre nové investi¢né projekty nad 20
m|I eur v rami pripravy zaQan!a MDV SR o
Stadie realizovatelnosti postdit priebezne

e L SRP
vhodnost aplikacie multimodalnych
variantov a vykonat takéto posudenie
Realizovat Studie realizovatelnosti na MDV SR
zaCiatku predinvesti¢ného procesu SCDaPK priebezne

SZDaD

Presku’mgt proces EIA vo vazbe na MZP SR
ostatné fazy pripravy projektu

o LN SCDaPK
s cielom zefektivnit cely proces
Prehodnocovat pokracovanie
v predprojektovej a projektovej MDV SR
priprave projektov s realizaciou SCDaPK priebeZne
planovanou az v dlhodobom SZDaD
horizonte 10.
e T

R o SR 12/2017
nesuvisiacich investicii spolu
P . CDaPK

s vyCislenim rozpo¢tového dopadu
Désledne sledovat moznost
maximalneho vyuzitia MDVSR | priebezne
predchadzajucich stupriov
projektovej dokumentacie
Skvalitnit interné expertné kapacity
objednavatelov v rezorte dopravy na MDV SR

o . S 12/2017
lepSiu formuléciu zadani, priebeznu a OSR
zaverenu kontrolu projektov
Poskytovat' verejnosti relevantné

. . MDV SR o o

podklady o pripravovanych SRP priebezne | priebezne

investiénych projektoch

1. Pre nové investicné projekty nad 20 mil. eur v rdmci pripravy zadania Stadie realizovatelnosti

posudit vhodnost aplikdcie multimodalnych variantov a vykonat' takéto posudenie

Tabulka 36: Zoznam novych investiénych projektov nad 20 mil. eur a ich stav k 30.6.2018

V tabulke 36 je zoznam novych projektov, ktorych vypracovanie pokracovalo aj v 2Q2018.

V1. polroku 2018 sa nezacali v rezorte MDV rie$it ziadne nové investiéné projekty nad 20 mil. eur.

V Implementaénom plane (IP) na rok 2018 je vypracovanie metodiky pre zohladfiovanie multimodalneho
posudenia a jej zverejnenie na stranke MDV SR stanovené na koniec roka 2018. MDV SR ku koncu 1. polroka
2018 vypracovalo 3. navrh ,Metodiky pre vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti", ktory okrem iného navrhuje
spbsob vyhodnotenia, &i je alebo nie je pri novom projekte potrebné multimodalne posudenie. Navrh metodiky bol
zaslany spolupracujlicim organizaciam (UHP MF SR, JASPERS) na pripomienkovanie. Po sledovanom obdobi, do
konca augusta 2018, by mala byt dand metodika sfinalizovana, nasledne bude prelozena do slovenciny
a zverejnend. Podrla 1J, by mal byt termin pre vypracovanie metodiky dodrzany.

Organizacia Pripravovany investi¢ny projekt

Predpokladana

hodnota (mil. eur)

Popis
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VO na $tudiu realizovatelnosti, vyhlasené

NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 452018
7SR Uzol Bratislava satial neurcené Priprava studmi uskutocnlltelnqsn, posudenie je
vSak len unimodalne
Splavnenie dolného Vahu v Useku Ide o $tudiu uskutoCnitelnosti, postdenie je
ARVD U . 1345 . S
Piestany - Koméarno vSak len unimodalne

zdroj: MDV SR, UHP MF SR

Na zéklade IP na rok 2018 malo najneskor v aprili 2018 dojst k aktualizacii metodiky CBAY so zohladnenim
aspektov multimodality. K tomuto nedoS$lo, kedze podfa vyjadrenia MDV SR aktualizacia CBA pre Ucely
multimodélneho posudenia nie je potrebna, lebo v su¢asnosti je podla metodiky CBA mozné vypracovat analyzy
pre cestné ako aj zeleznicné projekty. Aktualizacia CBA je planovana na koniec augusta 2018. Pojde vSak len
0 vymazanie ustanoveni tykajucich sa Studie uskutoCnitelnosti, ktoré st v st¢asnosti v texte CBA priruéky, nakolko
uz bude existovat samostatna metodika.

Odporuéanie IJ: Aktualizovat metodiku CBA a podla odportgania v opatreni &. 30 pokracovat v spolupraci s UHP
a Jaspers v Uprave metodiky.

2. Realizovat Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvesticného procesu

V 1. polroku 2018 prebiehalo hodnotenie zo strany UHP prediozenych $tadii realizovatelnosti projektov na zagiatku
predinvestiéného procesu (vid tabulka 37). Proces posudzovania jednotlivych studii prebieha niekolko mesiacov
(pri projekte ZSR TSI, TAF/TAP dokonca uz vy3e roka), kedze si UHP ¢asto vyzaduje doplfiujiice podklady od
rezortu dopravy. Napr. pri projekte ZSR Uzol BA - pri priprave $tudie realizovatelnosti - daval UHP niekolkokrat
pripomienky a odporuéania, ktoré neboli do Studie zapracované. Na zaklade vyjadrenia MDV SR déjde
k zapracovaniu pripomienok zo strany UHP v priebehu 3. a. 4 etapy.

Tabulka 37: Zoznam investiénych projektov MDV SR s povinnostou mat' Stidiu realizovatelnosti na zaéiatku
predinvesti¢éného procesu a ich stav k 30.6.2018

Predpokladana
Organizacia Pripravovany investicny projekt  hodnota (mil. eur) Popis
Centralizacia riadenia systémov SR projektu bola dana na
. bezpecnosti objektov ZSR a posudzovanie UHP az po
ZSR .y 74 o iy
zabezpecenie Standardov vyhlaseni predbezného
Zelezni¢nych stanic oznamenia VO
ZSR TSI, TAF/TAP 17 SR projektu bola dana na
. posudzovanie UHP
ZSR Uzol Bratislava NA Studia realizovatelnosti
Splavnenie dolného Vahu v Useku 1345 Studia realizovatemosti
ARVD D )
Piestany - Komarno
SSC 1118, 1/74 Lipniky — Ubla 649 Studie realizovatelnosti

zdroj: MDV SR, UHP MF SR
Odporucéanie IJ: Rovnako ako v Sthrnnej implementacnej sprave 2017 IJ odporica UHP MF SR dohodnit's MDV
SR, aké nalezitosti je potrebné pri predkladani projektov na hodnotenie UHP MF SR dodat a v akej kvalite
alebo podrobnosti, aby nedochadzalo k tak vyraznym omeskaniam v hodnotiacom procese.

3. Preskumat proces EIA vo vizbe na ostatné fazy pripravy projektu s ciefom zefektivnit cely proces

V1P 2018 bolo dohodnuté vytvorenie pracovnej skupiny na riesenie danej problematiky v januari 2018, o bolo zo
strany MDV SR spinené. Pracovna skupina, zlozena zo zastupcov MDV SR, MZP a MF SR (UHP) sa stretla vo

50 https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cha

73


https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

februari 2018 a zaverom bolo dohodnuté, ze nie je nutné vytvarat dalSiu formalnu pracovnu skupinu, nakolko uz
existuje pracovna skupina, zlozena aj zo SirSej odbornej verejnosti a zastupcov organov Statnej spravy a
samospravy, ktorej cielom je zefektivnit procesy stavebného konania a EIA. V 1. polroku 2018 bola spracovana
koncepcia zakona o vystavbe, ktora je zatial pracovnou verziou MDV SR. Nasledne bude MDV SR pokragovat vo
vypracovani paragrafového znenia zakona. MZP a sekcia vystavby MDV SR spolu pripravujli aj novy zakon o EIA.

4. Prehodnocovat pokrac¢ovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou az v dlhodobom horizonte 10 r.

V IP na rok 2018 bolo medzi MDV SR a IJ dohodnuté, Ze v roku 2018 déjde k zadefinovaniu rozsahu kritérii pre
prioritizaciu investiénych projektov rezortu MDV SR. UHP MF SR inicioval vo februari 2018 diskusiu k stanoveniu
investi¢nych priorit rezortu dopravy pripravou materiélu ,Vyber priorit vo vystavbe dialnic a rychlostnych ciest’, kde
boli naértnuté odporucania ako vyberat’ priority ako aj akény plan s indikativnymi terminmi, ku ktorému
zaslalo MDV SR v marci pripomienky. Nasledne v marci 2018 UHP MF SR zaslal na MDV SR material ,Priority
vo vystavbe dialnic a rychlostnych ciest®, ktory uZ podrobne rozpracovaval jednotlivé kritéria pre prioritizaciu
cestnych projektov. MDV SR pripomienkovalo material v maji 2018 a po vzajomnom stretnuti v jni 2018 UHP MF
SR pripomienky stale vyhodnocuje. Podla nazoru IJ je termin pre zadefinovanie kritérii prioritizacie ohrozeny.

MDV SR ma aktualne rozpracovanych 105 investiénych projektov dial'nic a rychlostnych ciest v priprave,
¢o je novych vyse 1100 kilometrov ciest. Z tychto projektov je 20 projektov strategickych (z Programového
vyhlasenia vlady na roky 2016-2020), 11 prioritnych (priority MDV SR) a dalSich 74 tvoria ostatné projekty. K 1.
polroku 2018 malo az 61 z tychto projektov pravoplatné zavereéné stanovisko EIA. Znamena to, Ze stavby uz
maju vybrané trasovanie a nie je jednoduché ani lacné robit akékolvek vyraznejSie zmeny v projekte. Tempo
pripravy projektov vSak az Stvornasobne prevysuje tempo vystavby. NDS zaéne realizaciu priblizne 2-3
projektov rocne, pricom v pripade, ak by MDV SR dodrzalo doterajSiu priemernt rychlost’ pripravy
projektov, bolo by mozné pripravit’ do realizacie v priemere az 8 projektov roéne.

Aj na z&klade porovnania projektov v grafe 16 je vidno, Ze na Slovensku je, podFa nazoru IJ a UHP MF SR, prilis
vela rozpracovanych investiénych projektov v rezorte dopravy, pricom schopnost’ projekty sfinalizovat' je
nedostato€na. Porovnanim udajov z protokolov o Statnej expertize od roku 1995 do roku 2010 (kedZe stranka
MDV SR s protokolmi o vyhodnoteni $tatnej expertizy nie je funkénd, nedalo sa pokraCovat v neskorSom obdobi®"),
dosla |J k zaveru, Ze priemerna doba od vypracovania Statnej expertizy az po ukonéenie vystavby bola
v danom obdobi 9 rokov. Jednym z dévodov podfa MDV SR je aj fakt, Ze v zmysle zékona sa Statna expertiza
spracovava v prilis skorom $tadiu procesu pripravy. Su tu ale aj investiéné projekty, ktorych vystavba eSte nezagala
a maju platnu Statnu expertizu uz v priemere 10 rokov. Prikladom je projekt R4 Ladomirova — Hunkovce, ktory
ma statnu expertizu platna uz od roku 2005 a eSte sa nezacal stavat' alebo D1 Hubova - Ivachnova, ktory
ma Statnu expertizu od roku 2003 a stale nie je dokonceny.

Prioritizacia projektov na zaklade analyticky podlozenych kritérii, je aj vzhladom na vysSie uvedené
argumenty podla nazoru IJ nevyhnutna.

51 https://www.mindop.sk/transparentnost/verejne-prace-79/protokoly-0-vykonani-statnej-expertizy
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Graf 16: Doba trvania od Statnej expertizy po pripadnu vystavbu projektu

m Pocet rokov od SE po (planované) ukoncenie vystavby

m Pocet rokov od SE po stcasnost (projekty cakajlce na vystavbu)
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zdroj: MDV SR, Protokoly o vykonani Statnej expertizy
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Odportcanie IJ: Zintenzivnit prace na sfinalizovani kritérii pre prioritizaciu. Nasledne pripravit zoznam projektov
v poradi podla priority, realisticky harmonogram pripravy projektov, aktualizovat dopravny model SR a na jeho
zaklade aktualizovat porovnanie projektov jednotnou metodikou.

5. Preskumat legislativne moZnosti na minimalizaciu so stavbou nesuvisiacich investicii spolu s
vycislenim rozpoétového dopadu

V IP bolo dohodnuté vytvorenie pracovnej skupiny na rieSenie danej problematiky v januéri 2018, ¢o bolo zo strany
MDV SR splnené. Pracovna skupina, zlozena z MDV SR a jej rezortnych organizacii, MF SR (UHP), INEKO a 1J,
sa stretla vo februari 2018. Na zaklade zaverov zo stretnutia pripravi MDV SR v priebehu roka 2018 jednoduchu
analyzu danej problematiky vo vybranych élenskych $tatoch - v Cesku, Madarsku, Nemecku, Polsku a v
Rakusku. V Case pripravy Priebeznej implementaénej spravy este nebola analyza spracovana.

6. Ddsledne sledovat moznost maximalneho vyuzitia predchadzajlicich stupnov projektovej
dokumentacie

Podriadené organizacie boli listom ministra z 20.3.2017 o tejto povinnosti informované. Na zaklade podkladov
podriadenych organizacii (iba slovné vyjadrenie organizacii, Ze toto opatrenie dodrZiavaju) nema IJ relevantnd
vypovednU hodnotu pre odpocCet tohto opatrenia. V IP na rok 2018 nie su pri predmetnom opatreni uvedené
ukazovatele. Nedoslo totiz k vzajomnej dohode medzi zuCastnenymi stranami na ukazovateloch, ktorymi by sa
opatrenie vyhodnocovalo, opatrenie je preto v 1. polroku 2018 neodpoctované.

7. Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatelov v rezorte dopravy / MDV SR na lepSiu
formulaciu zadani, priebeznu a zavere¢nt kontrolu projektov

Analyticka jednotka MDV SR

Analyticka jednotka MDV SR, od januara 2018 za¢lenena pod Statnou tajomni¢kou MDV SR, mala k 31. julu 2018
len 4 zamestnancov. Ziadost o vykonanie rozpoétového opatrenia pre MDV SR na navy$enie 6 miest pre
obsadenie analytickych kapacit bola v2Q2018 zo strany MF SR zamietnuta. V si¢asnosti sa pripravuje
organiza¢na zmena, ktorou by sa mal navysit po€et miest v analytickej jednotke, ¢o suvisi aj so zapojenim sa do
projektu OP EVS%2,

V rémci analytickej jednotky MDV SR bol spracovany dokument “Narodna dopravna autorita“ pre VUC, ako aj
Standardy dopravnej obsluZnosti. Analyticka jednotka spolupracuje na priprave dal$ich stratégii, napr. Akény plan
stratégie hospodarskej politiky do roku 2030 (MH SR), Narodny investiény plan SR na roky 2018 - 2030 a Vizia a
stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030, ktoré pripravuje UPPVIL.

Kontrola NKU z roku 20165 (Kontrola systému uzatvarania, registracie, vecného a finanéného plnenia zmltv rokov
2013 az 2016) zistila na MDV SR opakované zadavanie zakaziek na zabezpecenie trvalych a analytickych
¢innosti, ktoré malo zabezpecéovat’ vlastnymi zamestnancami, pripadne ich mohlo delegovat’' na podriadené
organizacie. Naopak, nadalej sa analytické Cinnosti zabezpec€uju aj prostrednictvom externych organizacii - napr.:

- Koncepcia projektu narodného dopravného generelu SR,

- Hodnotenie perspektivnosti trati ZSR za Uelom udrzatelnosti Zelezniéného systému a uplatnenie
nastrojov dopravnej politiky pre zlepSenie dopravnej obsluznosti a mobility obyvatelstva®,

- RieSenie problémov Casovej dostupnosti a mobility obyvatelstva na vytypovanych tratovych usekoch v
spadovych oblastiach vyznamnych centier osidlenia prostrednictvom taktovej zelezniCnej osobnej
dopravy v kontexte Value for Money®S,

5% NP Budovanie arozvoj analytickych kapacit analytickych atvarov na vybranych Ustrednych orgénoch §tatnej spravy
https://www.minv.sk/?rozvoj-kapacit-analytickych-utvarov.

53 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/9b067f07-bd4c-4404-a119-1315eb26a5db

54 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3191771&I=sk

%5 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3148181&l=sk

% https://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3145667&l=sk
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- Koncepcia harmonizacie objednavania dopravnych vykonov vo verejnom zaujme prostrednictvom
Néarodnej dopravnej autority®,

pri¢om ide o materialy, ktoré by analyticky utvar ministerstva mal byt schopny vypracovat sam.

Interné expertné kapacity MDV SR

Odporucanim OECD v studii ,Motorway Cost Estimation Review*® na zlepSenie vystupov Statnej expertizy je,
okrem vytvorenia verejnej databazy historickych jednotkovych cien pre verejné préce sluziacej na informovanie o
buducich nakladoch projektu, aj posilnenie internych odbornych kapacit v rezorte MDV SR zodpovednych za
odhadovanie nékladov. Toto sa ma diat najmé 3pecializovanymi Skoleniami expertov. Napriek odporaéaniu IJ
v Suhrnnej implementacnej sprave 2017, IJ nedostala informacie, ze by rezort tak urobil.

8. Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investiénych projektoch

MDV SR pocas 1. polroka 2018 spolupracovalo so zastupcami mimovladneho sektora a IJ na definovani rozsahu
a Struktlry zverejiiovanych projektov pre projekty financované z OPIl 2014-2020. Do konca 1Q2018 sa rozsah
udajov a podkladov k zazmluvnenym projektom OPII schvalil a nasledovala implementaéna faza - vypifianie udajov
pre 4 vybrané vzorové projekty OPII (po jednom za NDS, SSC, ZSR a ZSSK).

V 2Q2018 prebiehali rokovania hlavne medzi zéstupcami Riadiaceho organu OPIl (MDV SR) a prijimatelmi. V
ramci tychto rokovani do$lo k zadefinovaniu a finalnemu odsuhlaseniu rozsahu Udajov a podkladov, ktoré budu v
roku 2018 zverejfiované v ramci pilotného projektu k zazmluvnenym dopravnym investiénym projektom OPII.

V 3Q2018 by mali byt tieto Udaje postupne zverejiiované za vetky zazmluvnené projekty OPII, do konca roka
2018 by mal byt tento proces ukonéeny. Po sledovanom obdobi, MDV SR listom ministra zo diia 23.7.2018
zaviazalo prijimatelov k povinnosti predlozit v priebehu 4Q2018 v3etky zverejiiované udaje v dohodnutom rozsahu
ku vSetkym zazmluvnenym projektom v ich priprave a realizacii. Zarovef sa tento pokyn tyka aj novych
zazmluvnenych projektov OPII, pre ktoré plati povinnost, Ze mesiac po podpisani zmluvy o NFP musia zverejnit
vetky Udaje. Aktualizacia Udajov je stanovena na 2-krat rone v .xls formate.

Nasledovat by malo zverejiiovanie tdajov o projektoch, ktoré nespadaju pod OPII, resp. este nie su zazmluvnené.
V Case pripravy Priebeznej implementaCnej spravy 2018 boli internym listom jednotlivé sekcie MDV SR
informované o tomto zamere.

Odporuéanie 1J: Pokradovat v napifiani stranky OPII Udajmi o zazmluvnenych projektoch a zaroved iniciovat
diskusiu s podriadenymi organizaciami ohladne zverejiovania udajov o projektoch, ktoré nie su financované
z eurofondov resp. su len v zésobniku projektov OPII.

4.2 Dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy

Termin Novy 1Q 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost | o\ onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Hladat spdsoby zvy3enia
vydavkov na opravy a Udrzbu

ciest I. triedy tak, aby MDV SR / MF
9 | nedochadzalo k zvySovaniu SR priebezne -
podielu ciest . triedy SCDaPK

v nevyhovujicom
a havarijnom stave
Zverejfiovat v rotnom

intervale poCet vybranych MDV SR/ MF
10 | kfuCovych vykonov SR kggéi?;gr{e -
jednotlivych €innosti oprav SCDaPK

a vybranych klu¢ovych

57 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=31784418&I=sk
%8 https://www.itf-oecd.org/motorway-cost-estimation-review-slovakia
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vykonov udrzby ciest I. triedy a
ich néklady v Cleneni podfa
IVSC (v uzivatelsky vhodne;

a spracovatelnej forme — napr.
vo formate .xls)

Hladat spdsoby znizenia
jednotkovych nakladov
jednotlivych Cinnosti oprav a
Udrzby diafnic a rychlostnych
ciest realizovanych vlastnymi
kapacitami NDS. Pravidelne
(minimalne na roénej baze)
zverejiiovat poCet vybranych MDV SR/ MF
11 | kfa€ovych vykonov SR
jednotlivych €innosti oprav SCDaPK

a vybranych kluéovych
vykonov Udrzby dialnic

a rychlostnych ciest a ich
naklady v ¢leneni podfa
stredisk Udrzby (v uzivatel'sky
vhodnej a spracovatelnegj
forme — napr. vo formate .xIs)
Prioritné projekty dialnic

a rychlostnych ciest pred
verejnym obstaravanim na MF SR
dodavatela stavebnych prac SCDaPK
budu hodnotené aj zo strany
MF SR

V3etky buduce investiéné
projekty, ktorych
predpokladany investicny
naklad je vyssi ako 40 mil. eur,
13 | budu vo faze pripravy Studie
realizovatelnosti (ak sa
spracovava) podrobené
analyze nakladov a prinosov
aj zo strany MF SR

Pripravit pravidla pre
schvalovanie PPP projektov a
koncesii s cielom zabezpecit
dlhodobu udrzatefnost
verejnych financii a zaroven MF SR
definovat priestor pre SPPP
realizaciu PPP projektov a
koncesii prindSajucich hodnotu
za peniaze

06/2017 /
kaZzdorocne

12 priebezne -

MF SR

SCDaPK priebezne -

14 priebezne

9. Hradat sposoby zvySenia vydavkov na opravy a udrzbu ciest I. triedy tak, aby nedochadzalo k
zvySovaniu podielu ciest I. triedy v nevyhovujucom a havarijnom stave

Podiel ciest I. triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave bol v roku 2017 (posledny znamy Udaj) na Grovni takmer
40 % za celt SR. NajhorSie je na tom Investi¢na vystavba a sprava ciest Zilina, kde podiel tychto ciest je na drovni
vySe 45 %.

Tabulka 38: Stav ciest |. triedy podla jednotlivych IVSC

Stav ciest (v %)
Velmi dobry Dobry Vyhovujici  Nevyhovujlci  Havarijny
IVSC BA 837,74 36,47 2,69 16,46 36,62 7,76

Spravca  Dizka cesty (km)
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IVSC BB 644,64 53,10 5,24 8,41 24,43 8,82

IVSC ZA 803,35 46,67 1,67 6,47 39,09 6,10
IVSC KE 954,33 60,68 3,20 1,94 28,29 5,89
Spolu SR 3 240,05 49,44 3,10 8,10 32,35 7,01

Zdroj: SSC, Prehlad stavu ciest 1., II. a lll. triedy, 06/2017

Na rok 2018 ma rezort MDV SR naplanované bezné vydavky na €innosti suvisiace s opravou a udrzbou ciest (bez
zimnej Udrzby) vo vySke 23,8 mil. eur, z ¢oho takmer 50% je alokovanych na samotnu opravu a udrzbu ciest a 14%
na opravy a Udrzbu mostov (vid tabulka 39). Na zaklade udajov o vy3ke Cerpania finanénych prostriedkov za 1.
polrok 2018 je Cerpanie rozpottu len na Urovni 36%, priéom na opravy a udrzby ciest a mostov je ¢erpanie
iba 25% (pri mostoch bola dokonca vyCerpané iba jedna desatina rozpoctu). KedZe viaceré opravy sa realizuju
skor v letnom a jesennom obdobi, k zvySeniu Cerpania na tieto polozky déjde pravdepodobne v 3Q2018. IJ bude
Cerpanie rozpoCtu nadalej sledovat a rok 2018 vyhodnoti v Suhrnnej implementacnej sprave 2018. Na zaklade
vyjadrenia MDV SR sa za 1. polrok 2018 nenavysili prostriedky na bezné opravy a Udrzbu ciest I. triedy v porovnani
s planovanym rozpoétom. MDV SR v maji 2018 poziadalo MF SR listom o navySenie finanénych prostriedkov na
beZné ako aj kapitalové vydavky na opravy a udrzbu ciest 1. triedy, spolu za 32,5 mil. eur. V juni 2018 doslo
rozpoCtovym opatrenim k navySeniu kapitalovych vydavkov SSC o 10 mil. eur, ktoré budi pouZité najma na
rekonstrukcie ciest . triedy. Pripadné navySenie financii na bezné opravy a Udrzbu ciest |. triedy v planovanej vyske
22,5 mil. eur bude IJ odpoctovat v 2. polroku v Suhrnnej implementacnej sprave 2018.

Tabul'ka 39: Bezna udrzba a opravy ciest |. triedy — plén a ¢erpanie (v tis. eur)

v v 0/ X -
Plan k Skutocnost  Cerpanie  Cerpanie " Cerpania

Nazov polozky 112018  k313.2018 102018 202018 27 Peirok
Oprava a udrzba ciest 10 840 1 528,95 1684,67 1301,17 28%
Dopravné znacenie 3 649,50 257,71 259,88 783,72 29%
Bezpecnostné zariadenia 1141,00 607,53 607,54 1183,50 157%
Cestné teleso a odvodnenie 1160,00 168,57 244,01 349,76 51%
Opravy a udrzba mostov 3340,06 81,37 81,82 245,75 10%
Ostatné objekty 359,00 75,91 76,10 77,92 43%
Sadovnictvo, cestna zelen 1.885,61 170,42 174,23 462,95 349
Ostatné Cinnosti 1434,84 394,48 394,59 546,05 66%
SPOLU 23 810,00 3 284,94 3 522,84 4 950,82 36%

Zdroj: MDV SR

10. Zverejiovat v rocnom intervale pocet vybranych kfi¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav
a vybranych kPuéovych vykonov udrzby ciest I. triedy a ich naklady v éleneni podl'a IVSC

SSC zverejnila vSetky vykony jednotlivych Einnosti oprav a Udrzby ciest |. triedy za rok 2016, v ¢leneni podla
jednotlivych stredisk IVSC, ktoré su v4 mestach na Slovensku (BA, BB, KE a ZA)®. Napriek dostatoCnej
podrobnosti su v3ak Udaje zverejnené v uZivatelsky nevhodnom formate (pdf), pricom IJ opakovane na tento fakt
upozorfiuje. Udaje za rok 2017 este zverejnené nie sti, maju byt zverejnené do konca roka 2018. Na zaklade
dohody v IP na rok 2018 by SSC mala zverejnit udaje uz v .xls forméte.

11. Hl'adat spdsoby znizenia jednotkovych nakladov jednotlivych €innosti oprav a udrzby dialnic a
rychlostnych ciest realizovanych vlastnymi kapacitami NDS. Pravidelne (minimalne na rocnej
baze) zverejnovat’ pocet vybranych kfi¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav a vybranych
klfiacéovych vykonov udrzby diafnic a rychlostnych ciest a ich naklady v €leneni podla stredisk
udrzby

NDS nadalej implementuje viaceré opatrenia, ktoré maju za ciel znizovat jednotkové néklady oprav a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest. VyCislenie predpokladanej uspory, ktorl opatrenia prinesu, vSak zatial nebolo uskutoCnené.

%9 http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/udrzba-a-opravy.ssc
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Podla MDV SR je to z dévodu, Ze pri niektorych opatreniach je potrebné odsledovat ich prinosy v dih§om ¢asovom
horizonte, ale aj z dévodu, ze pri inych by bolo nutné nastavit systém sledovania nakladovosti jednotlivych €innosti
udrzby, €o je Gasovo aj finantne narocné.

NDS v 1. polroku 2018 zverejnila vybrané klu¢ové vykony oprav a udrzby dialnic a rychlostnych ciest podfa stredisk
Udrzby za rok 2017 v uzivatelsky priatelskom formate .xls. ZvysSila takisto poCet zverejiiovanych vykonov o dalSie
3 skupiny, ¢im zverejfiuje priblizne 50% rozpoCtu beznych vydavkov na opravy a Udrzbu DaRC. V jednotlivych
kategoriach €innosti oprav a udrzby vsak NDS zverejnila iba celkovii sumu, bez vy¢€islenia jednotlivych
¢innosti, ktoré st v danej kategdrii zahrnuté. Pre utvorenie celkového obrazu o ¢innostiach, ktoré NDS vykonava,
je vSak potrebné zverejnit v8etky Einnosti, aj spatne za rok 2016, pre porovnanie medziroéného vyvoja. Nasledne
sa moze pristupit k vyhodnoteniu, &i prislo k znizeniu jednotkovych nakladov v €innostiach oprav a Gdrzby.

|J sa na zaklade odporu¢ania v Suhrnnej implementacnej sprave 2017 zd&astnila stretnutia s NDS a MDV SR, na
ktorom sa dana problematika preberala. Napriek nesthlasu NDS a MDV SR so zverejfiovanim detailnych poloziek
oprév a udrzby DaRC z dévodu zbytoénej podrobnosti pre verejnost, IJ trva na tom, aby po vzore SSC
zverejiiovala NDS aj detailné polozky v ramci vybranych kfti¢ovych kategorii.

Odporuéanie 1J: Zverejnit jednotlivé polozky Cinnosti oprav a udrzby DaRC za uZ zverejnené kategdrie vykonov.
Nadalej pokracovat v rozsirovani poétu vykonov ¢innosti oprav a Udrzby DaRC.

12. Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest pred verejnym obstardvanim na dodavatela
stavebnych prac budd hodnotené aj zo strany MF SR

UHP MF SR neposudzoval v 1. polroku 2018 Ziaden z prioritnych investiénych projektov cestnej infrastruktdry
v tabulke 40. Dévodom je, Ze sa NDS zaviazala pripravit dopravny model a CBA pre vSetky Useky juzného tahu
R2. Na zaklade toho bude mact UHP MF SR relevantne hodnotit investicné projekty. Model je na zaklade informacii
MDV SR v priprave, prebieha zber vstupnych dat.

Tabul'ka 40: Prioritné investi¢né projekty MDV SR (mil. eur), stav k 30.6.2018

Intenzita
Dizka Naklady 2020
(km) nakm (vozidiel/24
hod)

Celkové
Nazov useku naklady
RVD

Y e
nakladov pripravy

proces EIA
ukonéeny
priprava
Bratislava — Senec — |.etapa, podkladov na
skapacitnenie (Bratislava — Triblavina) 109 4 31 109 staveb.
konanie
proces EIA
ukonéeny
priprava VO
na DSP, DP
(bez zaberu
cesty 1111)
prebieha VO
na DSP, DP
DSP dodané,
zasiela sa
R2 Rozfava - Jablonov nad Turfiou (Soro8ka) 413 14 29 9000 413  vyzvana
spracovanie
DP

Caka sana
vyhlasenie
VO na DSP,
DP,AD,KD

D1 Turany — Hubova 738 14 67 14614 910

D1

D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové Mesto 386 11 34 21608 386

D3 Kysucké Nové Mesto — O$¢adnica 244 1 23 18566 244

R1 Banska Bystrica — Slovenska Lup¢a 156 8 20 12520 163

R3 Nizna — DIha nad Oravou 235 8 24 8636-6982 201
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R4 Ladomirové — Hunkovce 40 8 11 5963 85 dodana DSP
priprava VO
R1 Slovenska Lupca — Korytnica 765 15 52 10189 785 na aktual.
DUR, DSP
priprava VO
R1 Korytnica — Liptovské Osada 406 12 34 10189 406  na Sprawu
EIA
priprava VO
R1 Liptovska Osada - Ruzomberok Juh 340 9 38 10189 340 na Spravu
EIA
prebieha VO
R1 Ruzomberok Juh — krizovatka 1/18 61 3 20 21774 61 na DUR,
DSP, DP
prebieha
vyhodnotenie
R1 Ruzomberok kriz. 1/18 - kriz. D1 108 4 27 21774 108  ponuk na
spracovatela
Spravy EIA
pravoplatné
UR
pravoplatné
UR
prebieha
nové VO na
DSP, DP,
AD, KD
prebieha
nové VO na
DSP, DP,
AD, KD
priprava VO
na DSP, DP
spracovava
sa DSP
spracovava
sa DSP
prebieha VO
na
zhotovitela
stavby
¢aka sa na
vyhlasenie
VO na DSP,
DP,AD,KD
spracovava
saDUR
spracovava
sa DUR
priprava VO
na DUR

R2 Lovinobana - Ozdany 208 21 10 7754 208

R2 Ozdany — Zacharovce 121 1 11 6931 121

R2 Zacharovce — Batka 89 8 11 5871 92

R2 Batka - Figa 72 6 12 5888 74

R2 Trenéianska Turna — Mnichova Lehota 60 3 20 12634 53
R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 251 17 16 12634-9632 274

R2 Krizovatka D1 — Trencianska Turna 113 6 20 18 252 123

R3 Tvrdo$in — Nizna 83 4 19 6768 83

R3 DIha nad Oravou — Sedliacka Dubova 104 5 16 7778 77

R4 Lipniky — Kapuany 100 4 25 10726 100
R4 Giraltovce — Kukova 105 7 16 5691 105

R4 Svidnik — Rakov¢ik 98 6 16 7195 98

Spolu 5610 219

SSC* - investiéné projekty na cestach I. triedy (nad
50.mil eur)

SPOLU vsetky projekty 6720
* Najaktuélnejsi udaj  **SSC s DPH Zdroj: MDV SR

1110

Odporucéanie IJ: Opétovne urychlit proces posudzovania prediozenych projektov zo strany UHP MF SR. Rovnako
ako v Sthrnnej implementacnej sprave 2017, IJ odpori¢a UHP MF SR dohodnut s MDV SR, aké nalezitosti je
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potrebné pri predkladani projektov na hodnotenie UHP MF SR dodat’ a v akej kvalite alebo miere detailu,
aby nedochéadzalo k takym vyraznym omeSkaniam v hodnotiacom procese.

13. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investicny naklad je vy$si ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatel'nosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR

UHP MF SR 1. polroku posudzoval 3 cestné investiéné projekty MDV SR, ktorych investicny naklad presahuje 40
mil. eur. Ku dvom projektom bolo vydané oficialne stanovisko UHP MF SR®. IJ ocefuje, Ze doslo k zrychleniu
hodnotenia predlozenych projektov.

Tabulka 41: Zoznam buducich investi¢nych projektov, ktorych predpokladany investi¢ny naklad je vyssi ako 40 mil.
eur posudzovanych UHP MF SR v 1. polroku 2018
Hodnota Zaciatok Posledna
Investor Projekt (mil. eur) posudzovania Predmet posudzovania zmena Stanovisko
Dokumentacia na

Nps  ReMina-lovinobana, 6 0112018 ponuku, Prognéza 0212018 Hodnotenie pred
omasovce
dopravy VO
5 Hodnotenie
SSC 118, 4 Lipniky—Ubla 649 1002017 Studia uskutonitelnosti  05/2018 stidie
uskutocnitelnosti
%, Predlozenie
ssc  /75Calanta-Sala— g 082017  Studia uskutodnitefnosti  07/2018 Stidie

Nové Zamky uskutocnitelnosti

Zdroj: UHP MF SR

14. Pripravit' pravidld pre schvalovanie PPP projektov a koncesii s ciefom zabezpeéit dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii a zaroven definovat priestor pre realizaciu PPP projektov a
koncesii prinasajucich hodnotu za peniaze

Priprava pravidiel pre schvalovanie PPP projektov a koncesii, s ciefom zabezpeCit dlhodoblu udrzatelnost
verejnych financii, je v gescii MF SR. Prace na nej prebiehaji nedostatoénym tempom, za 1. polrok 2018 boli
vypracované len pracovné verzie vybranych kapitol. MF SR sa odvolava na pripravu zakona o rozpo¢tovych
pravidlach verejnej spravy, ktory by mal byt u€inny od januara 2019. Nasledne bude nariadenie vlady upravovat
detaily CBA verejnych investicii, kde bude spadat aj metodika PPP a koncesii, ktoré ma byt u€inné az od januéra
2020. MF SR planuje s vypracovanim pravidiel pre PPP projekty a koncesie pockat az do sfinalizovania daného
zakona a nariadenia k nemu.

|J kon$tatuje, ze prace na priprave pravidiel pre schvalovanie PPP projektov a koncesii mézu prebiehat
zaroven s pripravou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, kedze za pripravu oboch navrhov
je zodpovedné MF SR. Uéinnost’ mdze byt teda ¢asovo zosuladena.

4.3 Zelezniéna infrastruktira a osobna doprava

. , | Termin Novy | 1Q | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o\ onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Detailne analyzovat komplexné dopady
pripadne;j eliminacie 234 km trati

s nizkym vyuzitim bez osobnej dopravy | MDV SR /MF
15 | a na zaklade vysledkov upresnit odhad SR 01/2018 | 06/2018
Uspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi SZDaD
jednorazovymi nékladmi vo vyske
maximélne 70 mil. eur

Detailne gnalyzovat komplexné Fjopady MDV SR/ MF 012018 | 06/2018
zastavenia dopravy a rozhodnutia SR

16

80 https://g00.gl/QSYKT7F a https://goo.gl/Zyxmzc
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0 pripadnom zru$eni 91 km trati
s minimalnou osobnou dopravou

SZDaD

17

V3etky budlce investicné projekty,
ktorych predpokladany investi¢ny
néklad je vy$Si ako 40 mil. eur, budl vo
faze pripravy $tadie realizovatelnosti
(ak sa spracovava) podrobené analyze
nakladov a prinosov aj zo strany MF
SR

MF SR
SzDaD

priebezne

18

Prioritné projekty Zelezni¢nej
infradtruktary pred verejnym
obstaravanim na dodévatela
stavebnych préc (tabulka 20 RVD)
budu hodnotené aj zo strany MF SR

MF SR
SZDaD

priebezne

19

Optimalizovat poget zamestnancov
ZSR v sivislosti s modernizaciou,
znizovanim rozsahu prvkov Zeleznicnej
infradtruktlry a optimalizaciou €innosti

MDV SR
SzDaD

priebezne

20

Realizovat uspory v riadeni dopravy
investiciami podfa aktualnych moznosti
RVS a eurofondov. Prioritne realizovat
najprinosnejSie investicie

MDV SR
S7DaD

priebezne

21

Kvantifikovat optimalne finan¢né
prostriedky na Udrzbu a prinosy z nej
plyntce. Zverejniovat v roénom
intervale pocet vybranych klG¢ovych
vykonov jednotlivych &innosti opréav
a Udrzby a ich naklady

MDV SR/ MF
SR
S7DaD

122017 /
kazdorocne

22

ZvySenim ucinnosti formou budovania
filtraGno-kompenzaénych zariadeni

a energetického dispecingu dosiahnut
roénu Usporu nakladov v objeme 0,5
mil. eur. Budu preskimané dalSie
moznosti znizovania nakladov na
nakup elektrickej energie

S7DaD

01/2019 -

Uspora /
12/2017 -
analyza

23

Hladat opatrenia na optimalizaciu
jednotkovych nakladov a zvySovanie
vynosov, spolu 0 20% v dotovane;j
verejnej osobnej ZelezniCnej doprave.

MDV SR
SZDaD

06/2020

Externy dodavatel Vyskumny Ustav dopravny a.s. vypracoval vyskumnd ulohu s nazvom ,Hodnotenie
perspektivnosti vybranych trati ZSR za Ggelom udrzatelnosti Zelezniéného systému a uplatnenie nastrojov
dopravnej politiky pre zlepSenie dopravnej obsluznosti a mobility obyvatelstva®s' a v 2Q2018 bola tato analyza
zaslané zo strany MDV SR na UHP MF SR na pripomienkovanie. Po sledovanom obdobi, MDV SR a UHP MF SR
dohodli spolo¢ny postup na analyze, ktorej pracovna verzia ma byt vypracovana v auguste 2018. V ase pripravy
odpoctu boli uz na MDV SR zaslané pripomienky UHP MF SR k danej vyskumnej tlohe, ktoré sa tykali najmé
potreby vycislenia nakladov podfa jednotlivych trati, dopytu (suCasného aj potencialneho) po preprave na
jednotlivych tratiach ako aj analyzovania dalSich moznosti znizovania nékladov mimo ru$enia trati. MDV SR

15. Detailne analyzovat' komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez

osobnej dopravy a na zaklade vysledkov upresnit’ odhad Uspory 6 mil. eur roéne s potencidlnymi

jednorazovymi nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur

16. Detailne analyzovat komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o pripadnom zruseni 91

km trati s minimélnou osobnou dopravou

61 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3148181&I=sk
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povazuje toto opatrenie za spinené, avsak zo strany MF SR prisli poZiadavky na dopracovanie analyzy, ¢o proces
predlzi.
Dochadza teda nadalej k vyznamnému sklzu v pineni opatrenia, kedZze MDV SR opatovne nesplnilo termin

stanoveny v IP (jun 2018).

17. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investicny naklad je vy$si ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatel'nosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR

V priebehu 2Q2018 bola UHP MF SR predlozena Studia realizovatelnosti projektu Elektrifikacia trate Haniska pri
KoSiciach — Moldava nad Bodvou v hodnote 58 mil. eur. UHP MF SR si vyZiadal dodatoéné podklady na postdenie
projektu.

18. Prioritné projekty Zelezni¢nej infrastruktiry (tabulka 20 RVD) pred verejnym obstaravanim na
dodavatel'a stavebnych prac budi hodnotené aj zo strany MF SR

V priebehu 1. polroka 2018 prebiehalo hodnotenie viacerych projektov Zelezniénej infrastruktiry zo strany UHP MF
SR (vid tabulku 42). Finalne stanovisko vSak nebolo vydané ani k jednému z nich.

Tabufka 42: Zoznam prioritnych investiénych projektov Zelezniénej infrastruktiry posudzovanych UHP MF SR v 1.
polroku 2018

Zaciatok
Hodnota posudzo Predmet Posledna
Investor  Projekt (mil. eur) vania posudzovania zmena Stanovisko
Néakup diagnostickych
ZSR vozidiel ZSR 30 12/2017 Stadia, CBA 062018 Pripravuje sa stanovisko
ZSR Uzol Bratislava zaldl - ggjpgr7 Pripravadtidie - g3)5qqg  Pripomienky k priprave
neurcene uskutoCnitelnosti Studie uskutocnitenosti
Centralizacia riadenia
systémov bezpecnosti
> objektov ZSR a
ZSR zabezpeCenie 74 12/2017 Studia 06/2018 Pripomienky k Studii
Standardov uskutocnitelnosti, uskutocnitelnosti a
ZelezniCnych stanic Sutazné podklady sutaznym podkladom
Studia Predbezné stanoviska UHP
JSR TSI, TAF/TAP 17 082017 toenitelosti 20218 MF SR, pokraduje diskusia

Zdroj: UHP MF SR

Posudzovanie projektov, rovnako ako pri projektoch cestnej infraStruktury, trva v niektorych pripadoch aj viac
ako rok. Nakolko neexistuje zhoda na predkladanych datach a podkladoch medzi MF SR a MDV SR, vznika
nestlad v rozsahu a kvalite predkladanych podkladov a $tiidii, resp. neakceptovaniu niektorych pripomienok UHP
MF SR (napr. pri projekte Zelezniény uzol BA). Nadalej preto dochadza k vyraznym omeskaniam v hodnoteni
projektov zo strany UHP MF SR.

Tabulka 43: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur, stav k 30.6.2018

Odhad Financova Aktualna faza

Nazov stavby /projektu nakladov : . Poznamka

. nie projektu

(mil.eur)
G . . vV procese
gggumkacna infraStruktdra sluzieb telematiky 45,59 oPII posudzovanie UHP i
MF SR

Diagnostické vozidla 30 OPIISIH  rokovania SZRBaM -
Implementacia ERTMS na Useku Bratislava — zatial oPIl projektova priprava i
Nové Zamky — §t. hr. SRIMR neurené nezaCala
Vystavba terminalov integrovanej osobne; ana[yzovat’ v

55 OPII projektova priprava nadvaznosti na

prepravy v Bratislave vysledky $tdie

84



realizovatelnosti pre
projekt Uzol Bratislava

Modernizacia Zelezniénej trate Zilina — Kosice, oPI|
Usek trate Poprad-Tatry (mimo) - Krompachy,
realizacia Useku SpiSska Nova Ves - Poprad-

na projekt existuje
492 4 (Nahradny  projektova priprava  $tddia realizovatelnosti

Tatry projekt) posudena Jaspers
projektova priprava
pozastavena,
5 oPI| poZiadavka na zmenu
Modernizacia Zelezni¢nej trate Zilina — KoSice, zatial . . . L projektovania vedenia
. . .. (Nahradny projektova priprava . o
Usek trate Kysak — KoSice neuréené orojeki) trate, na projekt existuje
Studia realizovatefmosti
COWI (postdena
Jaspers)
pripravuje sa Studia
. zatial Studia realizovatelnosti,
Uzol Bratislava neuréené OPIl realizovatelnosti predpokladany termin
dodania $tudie 12/2018
Upravy infrastruktary pre grafikon verejnej 109.8 oPIl schvélené 3
dopravy 2020 ’ projektové zamery i
. - vlastné pred zaCatim
Nakup a modernizacia KM 25,7 zdroje ZSR orocesu VO -
projektova priprava
pozastavena, na projekt
existuje Studia
Modernizacia koridoru, Statna hranica CRI/SR - oPl| p;i?llézeon\/:tje;;]s:?s
Cadca - Krasno nad Kysucou (mimo), 220 (Nahradny  projektova priprava  poziadavka na zmenu

zeleznicna trat, 1. a 2.etapa (Usek Krasno nad

Kysucou — Cadca) projekt) projektovania vedenia

trate zo strany MDV
SR, ZSR spracovany
zamer obstarania novej
Studie realizovatelnosti
Zdroj: MDV SR

Odporucanie IJ: Rovnako ako v Suhrnnej implementacnej sprave 2017, IJ odportca UHP MF SR, dohodnt s
MDV SR, aké nalezitosti je potrebné pri predkladani projektov na hodnotenie UHP MF SR dodat, v akej
kvalite a podrobnosti, aby nedochadzalo k tak vyraznym omeskaniam v hodnotiacom procese.

19. Optimalizovat poéet zamestnancov ZSR v stivislosti s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov
Zelezniénej infrastruktury a optimalizaciou ¢innosti

Na zaklade udajov v tabulke 44 opatovne doslo v 1. polroku 2018 k miernemu zlepSeniu v pocte spravovanych trati
na 1 zamestnanca ZSR, &o je nasledkom medzirogného znizenia po&tu zamestnancov o priblizne 1%. Poget km
spravovanych trati na zamestnanca sa v 2Q2018 zvysil na 0,265. V Ceskej republike vak tento ukazovatel
dosahuje dlhodobo lepsie vysledky — koncom roka 2017 bol na urovni 0,87.

TabuPka 44: Celkové naklady ZSR a poéet km spravovanych trati

Obdobie

Meratefny ukazovatel 402016 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017 1Q2018 2Q2018

Pocet km spravovanych trati na 1 zamestnanca ZSR

(km) - stavebna dizka 0,258 0261 0,262 0,263 0263 0,264 0,265
Celkové naklady ZSR na 1 hruby tonokilometer (eur) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Celkové naklady 7SR na 1 vlakokilometer (eur) 1225 10,24 10,46 10,51 1315 12,03 11,59
Pocet zamestnancov 14032 13899 13821 13780 13794 13716 136%
Zdroj: ZSR
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Dévodom je zastarana zelezni¢na infrastruktira s vyraznou potrebou manuélnych vykonov pri riadeni dopravy, ako
uz identifikovala Revizia vydavkov na dopravu®2. Dosiahnutie vyraznejSieho zlepSenia v tomto parametri je mozné
jednorazovymi investiciami do riadenia dopravy, o IJ pravidelne ZSR odportiéa. Rovnako je podFa IJ potrebné
dopracovat’ Reviziu vydavkov na dopravu prostrednictvom dodatoénej analyzy, ktora by identifikovala
a navrhla mozné uspory prostrednictvom odstranenia nadbytoénych procesov a kapacit, ktoré spoloénost’
vykonava. InSpiraciou mdze byt procesny audit v Slovenskom vodohospodarskom podniku $.p., kde boli
identifikované potencialne Uspory vo vyske 30 mil. eur do roku 202083,

20. Realizovat’ Uspory v riadeni dopravy investiciami podl'a aktudlnych moznosti RVS a eurofondov.
Prioritne realizovat' najprinosnejSie investicie

Toto opatrenie je priamo previazané s opatrenim ¢. 19 (Optimalizovat poget zamestnancov ZSR v sivislosti
s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov zelezniénej infrastruktiry a optimalizaciou &innosti), kedze sa obe
opatrenia priamo alebo nepriamo viazu na potrebné investicie v riadeni dopravy.

Tabulka 45: Mzdové vydavky ZSR na riadenie trati

Meratelny ukazovatel 3Q2016 1Q2017 2Q2017 3Q2017 4Q2017 1Q2018 2Q2018
Celkové naklady ZSR na 1 km spravovanych trati
(tis. eur). 43,498 35480 37,360 37,000 46,610 41,465 41,239
Z, mzdovggch vydavkov na vydavkoch na riadenie 51% 53% 54% 55% 53% 51% 51%
opravy (%)

Zdroj: ZSR

Ako vidno z tabulky 45, celkové naklady na 1 km spravovanych trati sa v 2Q2018 medziro€ne zvysili 0 10%. Na
znizenie nakladov na riadenie dopravy je nutné realizovat potrebné investicie. Priemerné naklady na riadenie
dopravy na 1 km trati boli v 2Q2018 vo vySke 292 tis. eur. Trate, ktoré maju naklady vyssie ako je priemer SR,
tvoria 1/3 zo vSetkych trati. V tabulke 46 vidno, Ze niektoré investicie do riadenia dopravy mézu priniest
rychle vysledky v podobe znizenia nakladov na riadenie dopravy a zrychlenia prepravy cestujucich.

Tabulka 46: Investicie do riadenia dopravy vybranych trati a ich jednoducha navratnost’

Naklady na
riadenie Investicné Znizenie . Odhadovana
, . . Navrh . ,

Trat dopravy za nallklady zamestnanosti dispederizicie navratnost

2Q2018 (tis.  (mil. eur)* (osoby) (rok)

eur/km)
Prievidza - JelSovce 63 21,2 187 DOZz 8,3
Stakéin - Humenné 659 4 27 ZRD 10,2
Medzilaborce - Banovce nad Ondavou 1389 12 68 DOZz 13,1
Nalepkovo - Cervena Skala 305 3,4 17 ZRD 14,1
Matovce - Banovce nad Ondavou 809 9,6 36 D0Ozz 18,3
Matovce SRT - Haniska pri KoSiciach SRT 1430 20,1 65 DOZz 22,2
Zlaté Moravce - Ulany nad Zitavou 46 4,3 13 ZRD 26,3
Utekac - Lucenec 118 6,3 13 ZRD 26,9
Trstend - Kralovany 181 10,6 20 DOzz 29
Cervena Skala - Brezno 129 13,9 25 ZRD 38,8
PleSivec - Muran 251 6,4 10 ZRD 434
Rimavska Sobota - Brezno 125 18,7 27 ZRD 46,8
Spolu 5505 130,5 508

Zdroj: ZSR

Na zéklade informacii IJ sa dané opatrenie nad'alej neplni, napriek tomu, Ze na realizaciu investicii s najvy3Sou
hodnotou za peniaze mbZze ZSR alokovat financie aj v ramci vlastnych zdrojov, napr. postvanim investicii s nizSou
mierou navratnosti, ktoré priamo nesuvisia s prevadzkou Zelezniénej infrastruktary, do buddcnosti. ZSR doda 1J

62 http://g00.gl/DUxBzQ
83 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11381
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investicny plan s vyCislenim potreby financnych prostriedkov a pokial sa ukaze, ze st medzi nimi projekty, ktoré
dosahuju vysoku hodnotu za peniaze, IJ odporuéi zvySenie kapitalovych vydavkov ZSR v kapitole MDV SR.

Odporucanie 1J: Zavadzat dialkové riadenie alebo zjednoduSené riadenie dopravy na trate, kde vykonané
investicie maju vysoky pomer prinosov a nakladov, aj na zaklade prehodnotenia potrebnosti planovanych investicii
v ZSR.

21. Kvantifikovat’ optimalne finanéné prostriedky na Udrzbu a prinosy z nej plynice. Zverejiovat’ v
rocnhom intervale pocet vybranych kfii¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav a idrzby a ich

naklady

ZSR vypracovali analyzu potreby dodatoénych nakladov na Udrzbu Zelezniénej infrastruktury, ktorej vysledkom je
trati sa podla vykonanej inventarizacie jednotlivych trati (v réZii ZSR) pohybuje na trovni 56 mil. eur ro¢ne. Napriek
opakovanym odportcaniam J v Priebeznej implementacnej sprave 2017 ako aj Sthrnnej implementacnej sprave
2017, MDV SR stale tuto analyzu neprediozilo MF SR (UHP) na posudenie.

Na zéklade odportéania IJ vimplementaénych spravach zverejnili ZSR &innosti oprav a Udrzby Zelezniénej
infrastruktary a ich naklady za roky 2016 a 2017 v .xIs formate®“.

Odporucanie 1J: KedZe ide o spoloénu ulohu MDV SR a MF SR, IJ odporu¢a MDV SR iniciovat rokovanie s MF
SR ohladne vy¢islenia vySky penaznych prostriedkov potrebnych na financovanie Udrzby Zelezniénej
infrastruktury. Co sa tyka kazdoro&nych vykonov ¢innosti opravy a tdrzby, je potrebné doplnit aj pocet vykonov
v jednotlivych mernych jednotkach.

22, ZvySenim ucinnosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického
dispecingu dosiahnut’ ro¢nu usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu preskumané dalSie
moznosti znizovania nakladov na nakup elektrickej energie

Problémom splnenia tohto opatrenia je podfa vyjadrenia ZSR fakt, Zze predpoklad dosiahnutia finanénych uspor
indtalovanim dalich FKZ je velmi zjednoduseny a mdze naopak viest k opaénému vysledku. Stidia vykonana
VWUZ ukazala, ze vietky doposial intalované FKZ pri pinej funk&nosti zvy$uji straty v trakénej sieti 25 kV, 50 Hz
takmer na dvojnasobok. Tieto zariadenia maju prili§ vysoklu obstardvaciu cenu a vysoké naklady na krytie strat
FKZ. Z danej analyzy teda vyplynulo, Ze pouzivana technolégia FKZ je stratova. Z tohto ddvodu nevidi ZSR priestor
na dosiahnutie Uspor budovanim novych FKZ rovnakého typu, resp. rekonstrukciou jestvujucich FKZ. Pripadné
Uspory mézu byt dosiahnuté pri novych typoch FKZ. Pre objektivne vyhodnotenie moznych dspor, pripadne
stanovenie predpokladanej doby navratnosti investicie, je potrebné vypracovat odborné analyzy jednotlivych
novych typov FKZ.

Odpocet daného opatrenia je v zmysle dohody MDV SR a IJ do¢asne pozastavené, nakolko je potrebné uréit nové
meratelné ukazovatele. Dévodom je, 7e ZSR bude v roku 2018 dosahovat pozadovanu tsporu inou &innostou,
nez bola definovana v Implementacnom plane na rok 2018. V tom bolo uvedené, Ze sa ma v roku 2018 dosiahnut
Uspora prostrednictvom ,Zefektivnenia obchodnych ¢innosti na dosiahnutie Uspor néakladov spojenych so
zabezpedenim dodavky elektriny pre zakaznikov miestnej distribunej sustavy ZSR".

Dfa 28.05.2018 MDV SR poziadalo ZSR aby pripravilo navrh meratelnych ukazovatelov vhodnych na odpocet
stanovenej dlohy, pricom zaciatkom jina bol tento navrh MDV SR predlozeny. V 2. polroku 2018 MDV SR predloZi
|J aj zoznam €innosti, ktorymi planuje ZSR Uspory realizovat.

Odporuéanie IJ: Iniciovat spoloéné rokovanie s MDV SR a ZSR, na ktorom by sa zugastnila IJ ako aj UHP MF SR
a dohodli by sa nové meratelné ukazovatele, ktoré by sa dali odpoétovat este v tomto roku.

23. Hradat' opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu 0 20% v
dotovanej verejnej osobnej Zelezni¢nej doprave

64 https://www.zsr.sk/o-nas/vyrocne-spravy/revizia-vydavkov/
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Vzhladom na fakt, ze v 1. polroku 2018 nedoslo ku vzajomnej dohode medzi ZSSK, MDV SR, IJ a UHP MF SR na
ukazovateloch, ktorymi by sa plnenie tohto opatrenia realizovalo, 1J vyhodnocuje opatrenie pomocou dohodnutych
potencialnych meratefnych ukazovatelov:

- vySka Uhrady na objednany produktivny 1 vlkm zo strany objednavatela (MDV SR),
dotacna naro¢nost na 1 oskm,

trzby na vlkm,

pocet vikm na hnacie vozidlo zo strany dopravcu (ZSSK).

Prvé dva ukazovatele su zo strany ZSSK povaZzované za obchodné tajomstvo, preto ich nie je mozné v sprave
zverejnit. Z tohto dévodu IJ zverejiiuje iba medzirotné zmeny danych ukazovatelov. IJ na zéklade vyvoja tychto
ukazovatelov konStatuje, Ze ani v jednom z potencidlnych meratefnych ukazovatefov v tabulke 47
nedosahuje ZSSK pozadovany vyvoj.

Tabulka 47: Medzirocné zmeny ukazovatefov ZSSK
Rozdiel Rozdiel
oproti oproti
1.polrok  1.polrok  Plan  Plan planu planu
2017/2016 2018/2017 2017 2018 2017 2018
Vyska uhrady,na opjednany produktivny 1 vikm zo 2.43% 6.33%  -1.25% -1.25% 118 758
strany objednavatela
(I?;\t/)adzkova dotacia MDV na 1 osobokilometer (eur - 12.72% 714%  125% -4.25% 1147 8.39
;Lz[k))é\?zprepravy cestujucich zo ZoDSVZ na vlkm 9.10% 0.86% 125%  1.25% 785 0,39
\I::Zciztk;/lakoknometrov (dopravny vykon) na 1 hnacie 3.84% 024%  1.25% 1.25% 259 149
Spolu 2,21 14,09
Zdroj: ZSSK

Ukazovatel ,,vySka uhrady na objednany produktivny 1 vlkm zo strany objednavatela“

V pripade uplatnenia tohto potencialneho meratelného ukazovatela v roku 2018 sa vySka uhrady na objednany
produktivny 1 vlkm zvySila v prvom polroku 2018 0 6,33 %, priCom cielova hodnota by bola uspora 1,25 % za rok
2018.

Ukazovatel' ,,dotacna naro¢nost na 1 oskm*

V pripade uplatnenia tohto potencialneho meratelného ukazovatela v roku 2018 sa dotaéna naro¢nost na 1 oskm
zvySila v prvom polroku 2018 o 7,14 %, priCom cielova hodnota by bola tspora 1,25 % za rok 2018.

Ukazovatel ,trzby na vlkm“

V pripade uplatnenia tohto potencialneho meratelného ukazovatela v roku 2018 sa trzby na vikm zvysili v prvom
polroku 2018 0 0,86 %, pricom cielova hodnota by bola nérast o 1,25 % za rok 2018.

Ukazovatel ,,poéet vlkm na hnacie vozidlo zo strany dopravcu”

V pripade uplatnenia tohto potencialneho meratefného ukazovatela v roku 2018 sa pocet vlkm na hnacie vozidlo
20 strany dopravcu zniZil v prvom polroku 2018 0 0,24 %, priom cielova hodnota by bola nérast o0 1,25 % za rok
2018.

Na zaklade vyjadrenia ZSSK st dovodom vyvoja v prvom polroku najma: narast nakladov na trakénu elektrick
energiu 0 9,5 %, zvySenie odpisov ZelezniCnych kolajovych vozidiel (ZKV) 0 9,2 % a dodavatel'ské opravy ZKV -
narast 0 12 %.

Planovana optimalizacia 0 5 % na rok 2018 vo forme znizenia nakladov a zvy$enia vynosov nebude na zaklade
vyvoja v 1. polroku 2018 dosiahnuta. IJ hodnoti dané opatrenie za 1. polrok 2018 ako nepinené.
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MDV SR neposkytlo IJ Protokol o vyhodnoteni plnenia Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme za rok
2017, napriek ubezpeceniu zo strany MDV SR poc¢as spracovavania Stihrnnej implementacnej spravy 2017.
ZSSK podmiefuje poskytnutie udajov IJ podpisanim dohody o mianlivosti. V prvom polroku 2018 k dohode na
rozsahu Udajov nedoslo.

4.4 Dopravné data, modely a metodika pre CBA

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost |\ onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho
periodicitu, format, zdroj a zodpovedni | MDV SR /MF
24 | organizéciu a iniciovanie Upravy SR jun 2017
metodiky zistovania SU SR na SVAMP
aktualne poZiadavky dat.

Spristupriovat relevantné dopravné

data verejnosti, najma na Ucely MDV SR .
2 vytvarania koncepénych materialov SVAMP 2016 priebezne

a stratégii v oblasti dopravy

Zabezpecit pristup k vstupnym udajom,

metodikam, vystupom dopravnych

modelov nastavenim podmienok MDV SR o
% v zmluvach s dodévatzl‘mi diel vo SCDaPK 01/2017 " priebezne

verejnych obstaravaniach zacatych po

10/2016

Vytvorit metodiku a minimaine

Standardy dopravného modelovania, MDV SR/MF
27 | ktoré stanovia mantinely pre tvorcov SR 06/2018

modelov v zavislosti od druhu OSR

dopravného modelu

V rozsahu finanénych a kapacitnych
moznosti NDS zabezpecit na
poziadanie Upravu dat z myta do
anonymizovanej formy pouzitelnej pre

. e MDV SR o
28 | dopravné modelovanie (nielen SCDaPK priebezne
intenzity, aj smerové data) a na
poziadanie spristupnit vo vopred
definovanom rozsahu data MDV
a zhotovitelom dopravnych modelov
Zabezpedit pripravu, zber &1
29 | 2 spracovanie Udajov o0 mobilitnom MDVSSFLQ/ SU
spravani obyvatelstva v rdmci Statistiky SVAMP
rodinnych G¢tov
Vytvorit jednotnu Standardizovan MDV SR/ MF 06/2017/
30 | metodiku CBA s konzistentnymi SR iohe3
a validovanymi predpokladmi SRP priebezne
Zabezpedit kontrolovatelnost
CBA v $tudiach realizovatelnosti NDS
z0 strany MDV SR a MF SR: MDV SR
31 vyzadovat v obstaravaniach zacatych SCDaPK iobes
o oy priebezne
po 10/2016 od zhotovitela detailné S7DaD
podklady a dokumentaciu k CBA,
samotny dopravny model, aj projekt
vypoctu socio-ekonomickych benefitov

24, Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho Qe;iodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu a
iniciovanie upravy metodiky zistovania SU SR na aktualne poZiadavky dat
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Koncom jlina 2018 sa uskuto&nilo stretnutie MDV SR s UHP MF SR, na ktorom bol dohodnuty dalsi postup v ramci
plnenia tohto opatrenia a navrhnuty ¢asovy harmonogram:
- Zmapovanie existujucich dat, definicia novych dat (termin: koniec roka 2018)
- Rozfazovanie pripravy databaz (termin: januar 2019)
- Nastavenie formatu dat (preddefinované tabulky a premenné) a ich kompatibility s inymi zdrojmi (termin:
koniec roka 2019)
- Napirianie tabuliek a databaz (termin: je potrebné dohodn(t interne v ramci MDV SR)

Navrhnuty ¢asovy harmonogram vsak IJ povazuje za malo ambiciozny, a prace na danom opatreni by sa
mali vyrazne zrychlit. Odpori¢ané ukonéenie napliiania tabuliek a databaz je v roku 2019. Do konca roka 2018
by preto mali byt zmapované existujlice data a urené nové data.

25. Spristupnovat’ relevantné dopravné data verejnosti, najma na uUcely vytvarania koncepénych
materialov a stratégii v oblasti dopravy

Na stranke www.data.gov.sk nepribudli v prvom polroku 2018 Ziadne nove datasety a MDV SR ma v plane zverejnit
v tomto roku 5 datasetov tykajucich sa najma ZSR (polohy viakov, cestovné poriadky a Zelezni¢né stanice).

Webova stranka MDV SR, sekcia Statistika, ma byt zmenena ku koncu 3Q2018, odpoéet bude realizovany az
v Suhrnnej implementaénej sprave 2018.

Podla IJ je progres v pripade zverejiovania dat nedostatoény. Zverejfiovanie dat v sektore, kde je mnozstvo
Udajov, ktoré su pre verejnost zaujimavé, by malo napredovat vyraznejSie. InSpiraciou mézu byt open data stranky
v Anglicku®s alebo Nemecku€®.

26. Zabezpedit' pristup k vstupnym udajom, metodikdm, vystupom dopravnych modelov nastavenim
podmienok v zmluvach s dodavatelmi diel vo verejnych obstaravaniach zacatych po 10/2016

Podriadené organizécie boli listom ministra dopravy a vystavby SR informované o poziadavke zabezpecovat
pristup k udajom, metodikdm a vystupom z dopravnych modelov v zmluvach s dodavatelmi. V sucasnosti je
poZiadavka zapracovana vo vietkych novych sitaznych podmienkach pre verejné obstaravanie na diela, ktorych
sucastou je dopravné modelovanie. SSC v roku 2018 zahgjila verejné obstaravania na Studie realizovatelnosti,
ktoré obsahovali aj dopravné modelovanie na projekty ciest I. triedy v TT a NR kraji — 1/51, 1/76 Nitra — Kalna nad
Hronom — Levice.

27. Vytvorit’ metodiku a minimalne Standardy dopravného modelovania, ktoré stanovia mantinely pre
tvorcov modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu

Termin na vytvorenie metodiky a minimalnych Standardov dopravného modelovania (jun 2018) nebol zo strany
MDV SR dodrzany. IJ v SUhrnnej implementaénej sprave 2017 upozoriiovala na riziko, ze prace na metodike
postupuju prili§ pomaly a hrozi nedodrzanie terminu. Napriek intenzivnejSej praci pracovnej skupiny za
posledny polrok sa metodiku a minimalne Standardy nepodarilo sfinalizovat - podfa MDV SR je Uloha hotova na
takmer 90%, pri¢om nazor UHP MF SR, ktory je tiez &lenom pracovnej skupiny, je podstatne pesimistickejsi
(zhotovenie je na 50% ku koncu 1. polroka 2018). Metodika a minimalne Standardy pre dopravné modelovanie
maju byt podfa vyjadrenia MDV SR dokonéené v priebehu druhého polroka 2018 a po uvedeni do praxe
budu zapracovavané pripadné zmeny.

Odporucanie IJ: MDV SR, ako gestor pracovnej skupiny, by malo intenzivnejSie riesit s externe kontrahovanym
expertom na spracovanie metodiky riadne zapracovanie vSetkych pripomienok, a ¢o najskor ju poskytnut ako
odporiéanti metodiku a minimélne $tandardy do praxe (napr. aj pri priprave Planov udrzatelnej mobility VUC), o
je aj v stlade so zamermi MDV SR a UHP MF SR.

85 https://data.gov.uk/search?filters%5Btopic%5D=Transport
86 https://www.mcloud.de/web/guest
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28. V rozsahu finanénych a kapacitnych moznosti NDS zabezpecit' na poziadanie Upravu dat z myta
do anonymizovanej formy pouzitefnej pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj smerové
data) a na poziadanie spristupnit vo vopred definovanom rozsahu data MDV a zhotovitelom
dopravnych modelov

Podla vyjadrenia MDV SR, NDS nedostala Ziadnu poziadavku na poskytnutie dat z mytneho systému pocas
obdobia, za ktoré je opatrenie odpoctované.

29. Zabezpecit' pripravu, zber a spracovanie udajov o mobilithom spravani obyvatelstva v ramci
Statistiky rodinnych Gctov

V 2Q2018 nastal miemny progres v plneni tohto opatrenia, ked MDV SR zaslalo na SU SR néavrh modulov
s otazkami, ktoré by mali byt st¢astou zistovania v rdmci Statistiky rodinnych G¢tov. Ide o 4 nové moduly (Nakupy
a sluzby, Volnodasové aktivity, Urady a Zdravotnictvo), pricom zistovanie by malo prebiehat formou viozenych
modulov ku ,kratkym* dotaznikom rodinnych Uétov (mimo ¢asu zistovania podrobnych vydavkov) v periodicite raz
za 5 resp. 10 rokov. Nasledne by sa malo uskutoénit' stretnutie medzi MDV SR a SUSR, kde sa dohodne forma a
periodicita zistovania rodinnych uctov. Otazne je eSte financovanie rozSirenia zistovania Statistiky rodinnych tctov,
ktoré zavisi od negociacii s MF SR. V pripade, Ze sa tato otazka v dohladnom ¢ase doriesi, mobilitné spravanie by
mohlo byt pravidelne sledované najskér od roku 2020.

30. Vytvorit jednotnt Standardizovanii metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi

Metodicka prirucka k tvorbe analyz nakladov a prinosov (CBA) v ramci predkladania investiénych projektov v oblasti
dopravy pre programové obdobie 2014-20207 bola vypracovana a 19.6.2017 vstipila do platnosti. V suvislosti s
metodikou CBA v3ak stale existuje priestor na jej zlepSovanie, a to najma v oblasti vycislenia a aplikacie hodnét
socioekonomickych prinosov, pripadne v oblasti stanovenia detailnejSich jednotkovych prevadzkovych nakladov
(tyka sa predovSetkym Zelezniénej dopravy). Preto je potrebné vyvijat aktivity smerom k tomu, aby vy$Sie uvedené
oblasti boli aktualizované. Prikladom méZe byt napr. Ceskd metodika.

Odportéanie IJ: Upravit metodiku CBA v spolupraci s UHP MF SR a Jaspers, aby zahfiiala aj vy$$ie uvedené
aspekty.

31. Zabezpecit' kontrolovatelnost' CBA v studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a MF SR:
vyzadovat' v obstaravaniach zacatych po 10/2016 od zhotovitel'a detailné podklady a dokumentéciu
k CBA, samotny dopravny model, aj projekt vypoctu socio-ekonomickych benefitov

PoZiadavka zabezpecit kontrolovatelnost CBA je zapracovana vo vSetkych novych sutaznych podmienkach pre
verejné obstaravanie na diela. V 1. polroku 2018 bolo vyhlasenych 9 verejnych obstardvani na dodanie projektovej
dokumentécie na stavby |. etapy VO. Stéastou sutaznych podkladov je aj poZiadavka na dodanie CBA. Aktualne
je MDV SR vo faze vyhodnocovania sutazi. VSetky dopravné modely a CBA dodané v ramci Studii realizovatelnosti
su dostupné v editovatelnom formate a je mozné ich kontrolovat. V tabulke 48 je zoznam zazmluvnenej projektovej
dokumentécie vratane CBA v 1. polroku 2018.

Tabulka 48: Zoznam objednanych CBA zo strany NDS, stav ku 30.6.2018

Projekt Objednanie Prevzatie Hodnota odovzdanych CBA

R4 PreSov, severny obchvat I. etapa 4Q/2017 1Q/2018 Zmluvné cena 16 400 bez DPH
vV procese

R2 Krivan - Mytna — Lovinobana 1Q/2018 vyhotovenia Zmluvna cena 41 500 bez DPH
(4Q2018)

D1 Budimir - Bidovce 2Q/2018 3Q/2018

D1 PreSov, zapad — PreSov, juh 2Q/2018 3Q/2018

R2 Saca - Kosické Olsany 2Q/2018 3Q/2018

D3 Cadca, Bukov — Svr&inovec 2Q/2018 2Q/2018

67 http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA verzia_2 0.rar
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D1 privadzac Lietavska Lucka, Il.

2Q/2018 2Q/2018
etapa

Zdroj: MDV SR
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4.5 Priloha &. 2 Zoznam projektov predlozenych UHP MF SR (stav k 30.6.2018)

Zoznam projektov predlozenych UHP MF SR (stav k 30.6.2018)

Poskytnuté data Stav hodnotenia UHP MF SR
. Hodnota
Investor Projekt . i .
(mil.eur)  patum Datum  Stanovisko Pozn.
Predbesné Zapojenie UHP MF
MDV SR Letisko Bratislava 12/2017 Zamer 01/2018 hodnotenie SR do ri.aQiacej
komisie
. , . . . . Pripomienky k
MDV/— Splavnenia dolného Vahu v 1345 121017 navhstide o gq5n1e  Predoezné obsahu $tudie
ARVD Useku Piestany - Komarno uskutoCnitelnosti hodnotenie DT
uskutoénitelnosti
. ) . . Pripomienky k
NDs R MostpriBratislave - 581 0012017 technicka Studia 10/2017 | redbezné zadaniu &tudie
Vickovce hodnotenie v
uskutoénitelnosti
Predbesné Pripomienky k
NDS R8 Nitra — Krizovatka R2 658 09/2017  technicka Stidia  10/2017 . zadaniu Studie
hodnotenie v o
uskutocnitelnosti
D1 Bratislava — Senec — |.etapa, red  dopravnokapacitné
NDS skapacitnenie (Bratislava — 109 P pravnokap:
L 06/2017 posudenie
Triblavina) )
, , Studia
D3 Kysucké Nové Mesto — pred P
NDS Ostadnica 244 0612017 uskutocnltglnosn -
ne@ktualna
, Studia
D3 Zilina Brodno - Kysucké pred e
NDS Nové Mesto 386 0612017 uskutocnltglnosn -
ne@ktualna
, . , Studia
NDS R1Banska Bystrica - Slovenska 464 pred - skutocnitefnosti -
Lupca 06/2017 .
negktualna
red Studia
NDS R1 Korytnica - Liptovska Osada 406 P uskuto€nitelnosti -
06/2017 i
neaktualna
. , Studia
R1 Liptovska Osada - pred S
NDS Ruzomberok Juh 340 06/2017 uskutocmtglnosn -
neaktualna
. Studia
R1 Ruzomberok Juh - pred R
NDS krizovatka /18 61 gpippqy  Uskutocnitelnosti-
neaktualna
. . . Studia
R1 Ruzomberok kriz. 1/18 - kriz. pred R
NDS D1 108 06/2017 uskutocmtglnosn -
neaktualna
red Studia
NDS R1 Slovenska Lup¢a — Korytnica 785 P uskutocnitelnosti -
06/2017 .
neaktualna
NDS R2 Zvolen obchvat 305  08/2017 Studia
uskutocnitelnosti
B pred DUR, Stidia
NDS  R2Batka-Figa ™ 062017 uskutocnitelnosti 202017
s pred DUR, Studia Pripomienky k
NDS 2 Lovinobana - Ozdany 208 0612017  uskutocnitelmosti oA
N pred DUR, Studia aktualizaciu $tadie
NDS R2 Ozdany - Zacharove 121 06/2017  uskutoCnitelnosti uskutoénitelnosti
. o e (dopravny model,
NDS R2 Rozriava — Jablonov nad 413 pred DUR, Studia CBA)
Turfou (Soroska) 06/2017  uskutoCnitelnosti
Y pred DUR, Studia
NDS R2 Zacharovce - Batka %2 061017  uskutocnitelnosti
NDS R2 Krizovatka D1 - TrenCianska 123 pred Studia
Turna 06/2017  uskutoCnitelnosti

93



R2 Mnichova Lehota - pred Studia
NDS Ruskovce 214 06/2017  uskutoénitelnosti
NDS R2 Trencianska Turna — 53 pred Studia
Mnichova Lehota 06/2017  uskutoCnitelnosti
NDS R3 DIha nad Oravou — Sedliacka 77 pred Studia
Dubova 06/2017  uskutoCnitelnosti
_— . pred Stadia
NDS R3 Nizna - Dlha nad Oravou 201 06/2017  uskutognitelnosti

NDS R2 Krivan - Mytna 234 - - - -
red Studia
NDS R4 Giraltovce — Kukova 105 P uskutocnitelnosti -
06/2017 .
neaktualna
red Stldia
NDS R4 Ladomirova — Hunkovce 85 P uskutocnitelnosti -
06/2017 .
neaktualna
pred Stldia
NDS R4 Lipniky — KapuSany 100 06/2017 uskutocnltglnostl -
neaktualna
red Stldia
NDS R4 Svidnik — Rakovcik 98 P uskutocnitelnosti -
06/2017 .
neaktualna
. X o Pripomienky v ramci
151, 1/61 Hranica SR/CR - Holi¢ &or o . L
SSC - Senica- Tmava - Hmdiarovce 476 aory U8 agrg  ProdbOI N
nad Pamou uskutocnitelnosti odnotenie prerokovania Studie
uskutocnitelnosti
5 Pripomienky v ramci
1/64 Komarno — Nitra — Stadia Predbezné zavere€ného
SSC Topol€any 817 122017 uskuto€nitelnosti 09/2017 hodnotenie prerokovania Studie
uskutocnitelnosti
5 Pripomienky v ramci
1166 Banska Bystrica - hranica Studia Predbezné zavere¢ného
SSC kraja 694 0972017 uskuto€nitelnosti 1012017 hodnotenie prerokovania Studie
uskutocnitelnosti
SSC 1/68 MniSek — PreSov 1099 102017 St'ugna’ . 10/2017 Doplfiujuce otazky
uskutoCnitelnosti
. . Studia _— .
SSC 1/72 Rimavska Sobota - Brezno NA 02/2017 uskutocnitelnosti 02/2017 Doplriujuce otazky
Pripomienky v ramci
/75 Galanta — Safa — Nové L T zavereéného
8sC Zamky 96  08/2017 Studia uskuto&nite/nosti A T
uskutocnitelnosti
sSR Nakup diagnostickych vozidiel 30 122017 Stidia, CBA 06/2018 Prlpravqje sa
ZSR stanovisko
5 Implementacia ERTMS na Useku satial wiadané dopliiuitice
7SR Bratislava — Nové Zamky 1@ 032017 technicka Studia  11/2017 S
5 hr SRIMR neuréené podklady
3 Vystavba terminalov ) wiadané dopliiuitice
7SR integrovanej osobnej prepravy 55 03/2017 DUR 11/2017 y pincy
v Bratislave podklady



Modernizécia Zelezni¢nej trate
Zilina — KoSice, usek trate

Poprad-Tatry (mimo) -

DUR, Studia

Pripravuje sa

2SR Krompachy, realizacia Useku 032017 uskutocnitelnosti stanovisko
Spisska Nova Ves - Poprad-
Tatry
Modernizécia Zelezni¢nej trate N &er: . .
7SR Ziina- Kosice, tsek trate Kysak 032017  DUR Stida Pripravije sa
" uskutoCnitelnosti stanovisko
- Kosice
] oo _— Pripomienky k
. . Priprava Studie Predbezné ; s
2SR Uzol Bratislava 03/2017  uskutonitelnosti 03/2018 hodnotenie priprave stydle.
uskuto€nitelnosti
; Upravy infrastruktiry pre . vyZiadané doplriujice
2SR grafikon verejnej dopravy 2020 03f2017 Zamer 12017 podklady
Modernizacia koridoru, Statna
5 hranica CR/SR - Cadca - Krasno ) vw3iadané dooliuitice
7SR nad Kysucou (mimo), Zelezniéna 03/2017 DUR 1112017 y pinu
) . . podklady
trat, 1. a 2.etapq (Usek Krasno
nad Kysucou — Cadca)
Centralizacia riadenia systémov &ty N -
PR > Studia . Pripomienky k Studii
7R Dezpecnost objekiov ZSR a 122017 uskutocnitelnosti,  06/2018 | "CUPEZNE ek tocnitelnosti a
zabezpecenie Standardov px hodnotenie v
, o . Sutazné podklady sutaznym podkladom
Zelezniénych stanic
5 Néklady v zavislosti
7SR SRT Kosice - St. hr. SK/AT 19017 StUda od zapojenia
uskutoCnitelnosti zahrani€nych
partnerov
5 Elektrifikacia trate Haniska pri Studia Pripravuie sa
ZSR Kosiciach — Moldava nad 05/2018 e pravu)
uskutocnitelnosti stanovisko
Bodvou
PredbeZné
3 Stiidia Predbezné stanoviska UHP MF
ZSR TSI, TAF/TAP 06/2017 uskutocnitelnosti 06/2018 hodnotenie SR
diskusia
posudzovanie ukonéené Stav k 30.06.2018 zdroj: UHP MF SR

posudzovanie prebieha

pripomienkovanie pocas pripravy projektu
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5 Informatizacia — odpocet opatreni

5.1 Uspora

, | Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vypracovat z&vazny plan migrécie do
cloudu a naviazanie na IT rozpoCty
Centralizovat zabezpecenie podpornych
2|IT sluzieb ako st telekomunikacie [ UPPVII, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2018
a konektivita

Zefektivnit  podmienky zabezpecenia
licencii produktov Microsoft6®

UPPVII, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2018

UPPVII, MF SR | 31.12.2017 | 30.9.2018

1. Vypracovat zavazny plan migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpocty

Stat planuje do roku 2025 vynalozit na vystavbu a prevadzku vladneho cloudu viac ako 270 mil. eur, nadalej
v8ak nema Uplny zavazny plan migracie a nezohladriuje jeho existenciu v rezortnych rozpoétoch naIT.

Sluzby vladneho cloudu poskytuju dve datové centra (DC), a to DC Kopcianska a DC Tajov. Vladny cloud sa
vyuziva na 100 % ciefovej hodnoty pre rok 2018%, no stéle plati, Ze slizi aj na iné nez pévodne zamyslané
ciele. Priblizne 5 % z celkovej kapacity cloudu sa vyuziva na skusobné systémy a dalSich 8 % na zalohu Datového
centra miest a obci. Ku 30. 6. 2018 bol cloud vyuzivany na 63 % svojej kapacity. Ciel sa presne pinil.

Graf 17: Planované a skuto¢né vyt'azenie vliadneho cloudu

100% = === Plan MF SR
90% = === Plan MF SR + MV SR em T T T e

......
.....
o’

Sucasne vytazenie ,—

80%
70% ceeener Hranica névratnosti ’
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Vyuzitie kapacity cloudu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: CBA projektov cloudu MF SR a MV SR, (daje MV SR, prepocet UHP MF SR

UPPVII v spolupréci s jednotlivymi rezortmi pokracuje v priprave migraénych planov. V porovnani so Sthmnou
implementaénou spravou 201770 doslo len k minimalnemu pokroku, migratné plany zaslalo stale len sedem
rezortov’! a ich podriadenych organizacii. Proces sa vyrazne nezrychlil ani v 2Q2018. Podla UPPVI, rezorty
svoju vahavost migracie do cloudu obhajuji nedostatoénou Uroviiou bezpecnosti (absenciou certifikatu 1SO
27000), &i technologickou narognostou migracie. Tieto prekazky by podfa UPPVII mohlo odstranit vytvorenie tzv.
hybridného cloudu. UPPVII zverejnil vyzvu na predkladanie ponik s ciefom najst dodavatela na vypracovanie
navrhu metodiky pre stanovenie kvality a déveryhodnosti cloudovych sluZieb v tzv. ,hybridnom cloude®. Hybridny

8 Po ukonceni prebiehajlcich rokovani budu vycislené aj dalsie ukazovatele, prostrednictvom ktorych bude Zmluva vykonavana.

63 Analyza nakladov a prinosov projektov cloudu dostupna na http://www.informatizacia.sk/archiv/22110s, idaje MV SR, spracovanie UHP.
70 http://www.vlada.gov.sk/implementacna-jednotka/, Sthrnna implementacna sprava 2017 — zdravotnictvo, doprava a informatizacia.

71 Migraéné plany UPPVII zaslali Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
Ministerstvo kultry SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo hospodarstva SR.
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cloud by umoznil presun IS VS do cloudu s tym, Ze systémy, ktoré maju Specifické naroky a vlastnosti by ostali
v sprave jednotlivych rezortov. UPPVII zverejnil vyzvu na predkladanie pondk na vytvorenie metodiky hybridného
cloudu v 2Q201872. Podra IJ by vSak pripravu migraénych planov a kalkulaciu finanénej naroénosti migracie
nemali tieto argumenty ovplyvnit.

Po sledovanom obdobi zverejnil UPPVII dopytovii vyzvu Migracia informagného systému verejnej spravy do
cloudovej infraStruktury ako sluzby, ktorej cielom je prostrednictvom finan¢nej pomoci urychlit migraciu IS VS do
vladneho cloudu. Na tento Uc¢el je vy&lenenych 10 mil. eur z OPIl - PO7. Podmienkou ziskania finanénej podpory
je aj kalkulacia finanénej naro¢nosti’. Datum uzavretia prvého hodnotiaceho kola je 15.11.2018.

Zaslané migra¢né plany nadalej obsahuju len informécie o migrécii z pohladu vypoctovej kapacity a ¢asového
horizontu. Plany neobsahujui Udaje o finanénych nakladoch migraéného procesu a naviazani nakladov
migracie na IT rozpoéty jednotlivych kapitol. Z dostupnych podkladov jednotlivych rezortov a podriadenych
organizacii je zrejmé, Ze migracny proces ma pomalSi ndbeh a vyraznejSie zrychlenie sa o¢akava az od roku 2020
s tym, Ze najviac IS VS ma migrovat do vladneho cloudu aZ v rokoch 2022 — 2023.

V predchadzajicich implementaénych spravach bolo uvedené, 7e UPPVII pracuje na tvorbe metodického
usmernenia tykajiceho sa postupu migracie IKT jednotlivych rezortov do vlddneho cloudu. V Suhrnnej
implementadnej sprave sa otakaval termin zverejnenia tohto usmernenia v juni 2018. UPPVII k 30.6.2018 toto
metodické usmernenie nepripravil.

2. Centralizovat’ zabezpecenie podpornych IT sluZieb ako su telekomunikacie a konektivita

Revizia vydavkov na informatizaciu identifikovala priestor na znizenie vydavkov prevadzky IT centralizaciou
poskytovania podpornych IT sluZieb, ako su telekomunikacie, konektivita a licencie. V oblastiach
telekomunikacnych sluzieb a konektivity bola kalkulovana potenciélna Uspora v rozmedzi 10 — 30% celkovych
nakladov. V 1. polroku 2018 nedoslo k realizacii konkrétnych krokov, ktoré by smerovali k plneniu tohto
opatrenia.

IP stanovil dodatoény termin pinenia tohto opatrenia na 31.12.2018 a odpocet tohto opatrenia tak bude i nadalej
realizovany v Suhrnnej implementacnej sprave 2018.

3. Zefektivnit’ podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft

Platnost centrélnej zmluvy s Microsoftom skongila 31.12. 2017, UPPVII a MF SR pripravujii novi zmluvu tak, aby
zabezpedili softvér pre viac ako 100 tisic pracovnikov. VV 2Q2018 prebehlo postdenie moznych scenarov dalSieho
postupu zo strany UPPVII a MF SR. Ako nakladovo najefektivnejsi scenar bol vybrany prechod na centralnu
zmluvu v roku 2018, pricom odhadovana uspora 25 % je v stlade s odhadom Revizie vydavkov na informatizaciu.
V jini 2018 bolo zverejnené stanovisko UHP MF SR Zabezpeéenie kancelarskych softvérovych licencii pre
Statnu spravu’®, ktoré rovnako oznacilo prechod na centralnu zmluvu v roku 2018 za najefektivnejsi variant
s potencialnou Usporou 13,4 mil. eur v obdobi troch rokov, kedze pbvodna roéna platba by sa mala znizit
z 16,2 mil. eur na 13,5 mil. eur.

Na zaklade tohto postdenia, MF SR v juli zverejnilo predbezné oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania’™
2018, Co je po sledovanom obdobi Priebeznej implementacnej spravy. Predpokladany termin vyhlasenia verejného
obstaravania (26.7.2018) nebol dodrzany. Po sledovanom obdobi, 24. 8. 2018, UPPVIl vyjadril sthlas
s pokraCovanim nastaveného procesu obstardvania licencii Microsoft prostrednictvom centralnej zmluvy. Po
sledovanom obdobi, diia 21.9.2018 bolo vyhlasené VO na produkty spoloénosti Microsoft.

72 hitp://www.vicepremier.sk/wp-content/uploads/2018/05/Vyzva-na-predkladanie-ponuk.pdf

73 hitp://www.informatizacia.sk/aktuality-zverejnujeme-dopytove-vyzvy-pre-data--sluzby-a-cloud_v1/27106¢c

74 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-hk_dop_migracia_isv/26929¢

75 UHP MF SR, Zabezpedenie kancelérskych softvérovych licencii pre §tatnu sprévu, str. 4, dostupné na https://bit.ly/2KGYKxM.
76 https://bit.ly/2KGYKxM

7 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/415748
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5.2 Hodnota

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | \onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Prehodnotit mieru pozadovane;

* | bezpetnosti elekironickych sluzieb UPPVIL | 3032017 | Priebezne
5 | Vydavat BOK k novym elD automaticky MEJ/VSE\]/BSPEPS\;”’ 31.12.2016 | 31.3.2018

Vytvorit zavazny UX manual pre vliadne UPPVII, UV
6 sluzby (NASES) 31.5.2017 {31.3.2018
7 gltovlont elD podnikatelom spristupnenim MV SR, UPPVII | 31.12.2017 | 3132018

Preskumat alternativne spdsoby overenia [ UPPVII, MV SR,

identity OV (NASES) | 3062017 {30.10.2018

4. Prehodnotit mieru pozadovanej bezpecnosti elektronickych sluzieb

Novelou z&kona o e-governmente’ zo 6. 9. 2017 doslo k zjednoduSeniu procesu autorizacie do elektronickych
sluzieb $tatu. DoSlo tym k formalnemu upraveniu stavu, kedy bola miera zabezpedenia v elektronickej komunikacii
vy$Sia ako v papierovom svete. Zakon nadobudol G¢innost v novembri 2017. IJ zmenu hodnotila pozitivne a dala
si za Ulohu sledovat’ jeho praktické dopady na vyuzivanie elektronickych sluzieb $tatu obéanmi.

IJ v spolupraci s UPPVII identifikovala sedem zakladnych a &astych elektronickych sluZieb s mierou zabezpeéenia
4, ktoré mdzu ob&anovi pri elekironickej komunikacii s organmi verejnej spravy uSetrit najviac ¢asu a priniest
najvysSiu hodnotu. VyuZivanie tychto sluzieb v roku 2017 a za 1. polrok 2018 sumarizuje nasledujuca tabulka.

Tabulka 49: Sedem zakladnych elektronickych sluzieb pre ob¢ana s troviiou zabezpecenia 4
Zdroj: metalS, spracovanie IJ

Pocetnost’  Pocetnost’ % podiel Miera Miera
Elektronicka koncova sluzba 2017 1H2018 naroku Institicia zabezpe autentifi
2017 ¢enia kacie
Poskytovanie vypisu a odpisu z registra 418 357 245 991 59 GP SR BOK a 4
trestov KEP
. . BOK a
Prevod drzby vozidla 909 1239 136 MV SR KEP 4
Podévanie Ziadosti o vydanie ob&ianskeho 280 116 41 MV SR BOK a 4
preukazu s ¢ipom KEP
Poskytovanie Uradného vypisu (duplikétu) BOK a
matriéného dokladu 181 18 65 MV SR KEP 4
Priamy prevod drzby alebo vlastnictva BOK a
vozidla 177 124 70 MV SR KEP 4
TR , BOK a
Podanie prihlasenia na trvaly pobyt 155 126 81 MV SR KEP 4
Podanie prihlasenia na prechodny pobyt 30 18 60 MV SR B}?EKPa 4

78 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20160501.html
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Tabulka 50: Sedem najpouzivanejSich elektronickych sluzieb mierou zabezpeéenia 3 a 4

Podetnost  Pocetnost’ % podiel Instituc Miera Miera

Elektronicka koncova sluzba na roku : . . autentifi
2017 1H2018 ia zabezpecenia L.
2017 kacie

Podavanie danovych priznani PO 4110808 3036909 74 MFSR  BOKaKEP 3
Poskytovanie priestorovych a atributovych 3 570 893 654 522 18 MS SR 3
informécii zo siboru objektov ZB GIS BOK a KEP
Pristup k digitdlnym sluzbam Skoly 3414 835 - - MSSR  BOK g KEP 4
Pouzivanie osobnej schranky dariového
subjektu 3383420 2275600 67 MF SR  BOKa KEP
Zadanie stavu legislativnych procesov 3194584 1010661 32 MSSR  BOK g KEP 4
Vyhladavanie v archivnom fonde 327 326 42 522 13 MVSR  BOK g KEP 3
Podavanie  ndvrhov a  suvisiacich
pisomnosti na sudne konanie 164592 110490 67 MS SR BOK a KEP 3

Zdroj: metalS, spracovanie IJ

Na zaklade udajov za 1. polrok 2018 je zlozité vyhodnotit vplyv novely zakona, nateraz sa jej vplyv
vyznamne neprejavil. Sluzby, ktoré obCania vyuZivaju ¢asto, ako napriklad prevod drzby vozidla ¢i podavanie
Ziadosti 0 vydanie obCianskeho preukazu, sa v elektronickej forme vyuzivaji minimalne — pocet vyuziti sluzby
sa pocita v desiatkach, maximalne stovkach. LepSie su na tom sluzby vyuzivané vo vacSej miere pravnickymi
osobami, kde sa poéty volani sluzby pohybuju v stotisicoch. Vyznamny trend rastu ale nie je zrejmy ani pri tychto
sluzbach. Pouzivanie elekironickych sluzieb ob&anmi bude |1J dalej monitorovat a vyhodnocovat.

UPPVII realizoval v 2Q2018 Meranie indikatorov kvality a spokojnosti s vybranymi elektronickymi sluzbami verejnej
spravy a monitoring vybranych ukazovatelov pre oblast rozvoja informatizacie spolocnosti za rok 2017% pre rozne
segmenty spoloénosti (biznis, uZivatelia e-sluzieb, populécia SR). Pri vSetkych skimanych segmentoch plati, ze
naro¢nost’ prihlasovania ¢i potreba ob¢ianskeho preukazu s ¢ipom nie st vnimané ako hlavné prekazky
vyuzitia sluzby. PouZivatelia elektronickych sluZieb Statu dokonca povazuju prihlasenie a potrebu OP s ¢ipom za
najmensiu prekazku pre vyuzivanie online sluzieb.

5. Vydavat' BOK k novym elD automaticky

V1. polroku 2018 bolo vydanych 301 tisic OP, v porovnani s 1. polrokom 2017 je to o takmer 23 tisic vydanych
elD menej. Kym pocet vydanych obcianskych preukazov ostava priblizne rovnaky, pocet vydanych certifikatov ku
KEP®' v Case rastie — v roku 2015 bolo vydanych priblizne 30 tisic certifikatov, v 2016 125 tisic a v 2017 takmer
150 tisic. V 1. polroku 2018 bolo vydanych viac ako 82 tisic certifikatov. Udaj o poéte vydanych certifikatov za
rok 2017 atiez za 1. polrok 2018 je nadhodnoteny® — 31.10. 2017 bola totiz hromadne zruSena platnost
certifikatov a z bezpe¢nostnych dévodov doslo k ich nahradeniu. Nahradenie certifikatu vyzadovalo opatovny
vydaj certifikatu, pricom na zaklade dostupnych udajov nie je mozné o€istit’ pocet vydanych certifikatov
o certifikaty obnovené.

Tabulka 51: Pocet vydanych elD a certifikatov k KEP
1H2015 2015 1H2016 2016 1H2017 2017 1H2018

vydané elD 311 808 627 517 308 131 681 844 324 110 661773 301 767

- 29476 - 125 668 - 147 787 82 428

certifikaty ku KEP

Zdroj: MV SR, spracovanie IJ

™ Pravnické osoby zapisané v obchodnom registri maju podia zékona 563/2009 Z. z. povinnost doruCovat podania elektronickymi
prostriedkami,

8 https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/prieskum-o-e-sluzbach-spokojnost-firiem-stupa/index.htmi%3Ffuture=all.html.

81 Kvalifikovany certifikat je autentifikacny nastroj, ktory je potrebny na vyhotovenie KEP.

82 Pre ilustraciu, v novembri a decembri bolo vydanych takmer 37 tisic certifikatov, v mesiacoch januar — oktaber to bolo celkovo priblizne
110 tisic.
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Zakon predpoklada automaticku aktivaciu BOK pri prevzati elD33, prax je ale rozna a elD stale nie su pri
prevzati automaticky aktivované. Pri vydavani elD osobam nad 65 rokov nemusi byt BOK automaticky
aktivovany, o znamena, Ze pomer aktivovanych elD k celkovému poctu vydanych elD nikdy nedosiahne 100%8.

Oproti 4Q2017 sa pomer aktivovanych BOK voci celkovému poctu vydanych elD zvysil — kym za 4Q2017 bolo
aktivovanych v priemere 78 BOK-ov na 100 vydanych obCianskych preukazov, za 1. polrok 2018 toto Cislo vzrastio
na 81 BOK-ov na 100 vydanych ob¢ianskych preukazov, ¢o znamena mierny rast o 3%. Pomer aktivovanych BOK-
ov k celkovému poctu vydanych elD od zaciatku vydavania elektronickych ob&ianskych preukazov v roku 2013
rastie a v sti¢asnosti dosahuje 43,5% oproti necelym 39% na konci roku 2017. Napriek tomu, stale len 28%
obcanov SR disponuje elektronickym ob¢ianskym preukazom s aktivovanym BOK-om?5,

Tabulka 52: Poéet vydanych elD a BOK-ov

elD BOK pomer
januar 2018 49 022 40 323 82%
februar 2018 49018 38 957 79%
marec 2018 56 359 48 218 86%
april 2018 48 506 40 393 83%
maj 2018 47 255 35981 76%
jun 2018 51607 41676 81%
Celkom 301767 245 548 81%

Zdroj: MV SR, IJ

Prezidium Policajného zboru SR vydalo 9.2.2017 prikaz, predlozeny IJ, z ktorého je zrejmé, Ze pracovnici
vydavajuci obCianske preukazy maju povinnost zaistit aktivaciu BOK automaticky pri vydani elD osobam do 65
rokov. Proces vydavania BOK spolu s elD, je, podla IJ, procesne nastaveny, jeho realne uplatnenie v praxi bude
|J dalej sledovat aj prostrednictvom fiktivneho nakupu, teda tzv. mystery shoppingu.

Nedostatkom systému nateraz ostdva nemoznost’ aktivovat' BOK pri elektronickej ziadosti o vydanie
obcianskeho preukazu. |J odporucéa, aby MV SR zabezpecilo Upravu informacéného systému tak, aby zakonom
predpokladana automaticka aktivacia BOK bola mozna aj pri podani ziadosti prostrednictvom portalu MV SR.

Daldou sticastou elektronickej komunikacie st elektronické schranky, ktoré nahradzujii papierovii (po$tovu)
komunikaciu medzi obanom a Statom. V 1. polroku 2018 bolo aktivovanych takmer 25 tisic elektronickych
schranok, v 1. polroku 2017 to bolo viac ako 58 tisic schranok, za cely rok 2017 bolo aktivovanych takmer 300 tisic
elektronickych schranok. VV 2017 do3lo ale k povinnej aktivacii schranok pravnickych oséb, v juli 2017 tak bolo
aktivovanych az 217 tisic schranok®. Takmer 80% z celkového poCtu aktivovanych schranok stéle predstavuju
elektronické schranky pravnickych oséb.

Tabulka 53: Pocet aktivovanych elektronickych schranok

2016 1H2017 2017 1H2018

PO 24 083 35035 251172 9384

aktivované schranky FO 10 952 15222 39439 14912
Celkom?” 41622 58 105 298 912 24 431

Zdroj: NASES, IJ

V roku 2017 dostali organy verejnej spravy vySe 12 mil. Ziadosti (listinnych a elektronickych zasielok), takmer tretina
sa realizovala elektronicky, o viedlo k Uspore pre ob&anov a firmy vo vyske 2,5 mil. eur. Udaje o doruéovani za
1. polrok 2018 neboli IJ zaslané zo strany NASES a UPPVII a IJ preto nevie vyéislit ich celkovy poéet, pomer
elektronickych podani a vySku uspory.

83 Zakon ¢ 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupny na https:/www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2006/224/20180101.

84 § 4b Zakona €. 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

8 Pomer vyjadruje poget ob&anov s elD s aktivovanym BOK-om vo¢i celkovému poctu platnych obé&ianskych preukazov.

8 Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o0 e-Governmente), dostupny na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/305/20180401.

87 Celkovy pocet aktivovanych elektronickych schranok zahffia aj elektronické schranky OVM.
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6. Vytvorit zavdazny UX manual pre viadne sluzby

Jednotny dizajn manual elektronickych sluzieb, ktory ma integrovat vzhlad a pouZitie sluZieb portalu slovensko.sk
mal byt vytvoreny ku koncu 1Q2018. Manuél bol vytvoreny a zverejneny?® dia 11.5. 2018. Opatrenie je spinené.

7. Otvorit' elD podnikatelom spristupnenim API

Pri vytvarani elD bolo jedno z planovanych vyuZiti nového elektronického obCianskeho preukazu aj jeho vyuzitie
mimo sluzieb Statnej spravy. VyuZzitie v sikromnom sektore otvaralo moznosti SirSieho vyuzitia elD napr. pri
autentifikacii sluZieb finanénych institdcii, autentifikaciu v online obchode & podpisovani zmluv. S tymto vyuZitim
pocital aj Narodny projekt Elektronicka identifikatna karta v ramci projektov OPIS.

Tento projekt bol v ramci Opera¢ného programu informatizécia spoloénosti (OPIS) podporeny v roku 2009 sumou
46,5 mil. eur®, k skutoénému spristupneniu funkcionalit elD tretim stranam ale dodnes nedoslo. Toto
opatrenie sa neplnilo ani v 1. polroku 2018 a lJ neeviduje ziadny pokrok v spristupneni elD komerénym
subjektom oproti Stihrnnej implementacnej sprave 2017.

8. Preskumat alternativne spdsoby overenia identity

UPPVIl a NASES zaéali s pripravou nového spdsobu prihlasovania sa do systému slovensko.sk a jednoduchsieho
podpisovania podani. Na tento ucel ma byt vytvorena mobilna aplikacia mID, ktora by obéanom tieto procesy
zjednodusila. V st¢asnosti ma IJ k dispozicii projektovy zamer, na ktorom sa v 4Q2017 zacalo pracovat. Podklady
pre postdenie aktualneho stavu projektu neboli v stanovenom termine IJ poskytnuté, pinenie opatrenia
bude sledované v Suhrnnej implementaénej sprave 2018.

5.3 Riadenie

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | 1 onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT

9 |investicii zo $tatneho rozpottu a EU UPPVII 30.3.2017 |31.12.2017
zdrojov

19 | Centralne riadit a nakupovat UPPVIL, MF SR | 30.1.2018 |31.12.2018
komoditné IT ako su licencie

1" Vytvorit gasob}mk projektov a verejne UPPVII 30.3.2017 |30.12018
ho odpoctovat

12 | Vypracovat koncepciu riadenia UPPVI 30.3.2017 |31.12.2018
informatizacie

13 ?{(yTpracovat spravu o stave Statneho UPPVII 3062017 130.6.2018

9. Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT investicii zo $tatneho rozpoétu a EU zdrojov

UPPVII pripravil Metodicky pokyn k spracovaniu $tudie uskutoénitefnosti, finanénej analyzy projektu,
analyzy nakladov a prinosov projektu, finanénej analyzy ziadatefa o NFP a Celkovych nakladov na
vlastnictvo v programovom obdobi 2014 - 2020%. Metodicky pokyn bol schvaleny aZ po ukonceni sledovaného
obdobia, ktoré hodnoti tato spréva, konkrétne 10. 8. 2018. K 30.6.2018 povazuje IJ toto opatrenie za EiastoCne
splnené.

Metodicky pokyn definuje postup pripravy $tudie uskutoénitelnosti projektov v oblasti IKT, postup analyzy nékladov
a prinosov (CBA) a usmernenie k analyze celkovych nakladov na vlastnictvo.

8 Manual je dostupny na https://idsk-elements.herokuapp.com/.
8http://www.informatizacia.sk/ext_dok-schvalene-projekty-po-1-a-3_k-23122015/22580c.
9 http://www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cba_tco 10082018/27237¢
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Metodicky pokyn je zavazne platny pre vSetky verejné investicné projekty v oblasti (IKT) bez ohladu na
zdroj financovania, teda pre projekty uchadzajice sa o financovanie z Operaéného programu Integrovana
infradtruktara, Prioritnej osi 7 — Informaéna spolo¢nost’ a projekty, ktorych investorom su Ustredné organy Statne;
spravy alebo ich rozpodtové a podriadené organizacie. Prijatim tohto metodického pokynu tak doslo k zjednoteniu
pravidiel pre posudzovanie IT investicii zo §tatneho rozpoétu a EU zdrojov.

Odporuéanie IJ; 1J vnima pozitivne schvalenie a zverejnenie Metodického pokynu a odporuca sledovat spinenie
povinnosti riadit' sa Metodickym pokynom pri procese tvorby navrhu rozpoCtu verejnej spravy. Dodrzanie zasad
stanovenych v Metodickom pokyne by malo byt predpokladom vytvorenia investiénych akcii v rdmci rozpoctu. 1J
bude preto plnenie tohto opatrenia dalej sledovat.

10. Centralne riadit' a nakupovat komoditné IT ako st licencie

Okrem centralneho zabezpeCovania telekomunikacnych sluzieb a konektivity identifikovala Revizia vydavkov na
informatizaciu aj oblast' licencii, kde je mozné dosiahnut lepSie zmluvné podmienky a nizSie ceny na licenciu
prostrednictvom centralneho nakupu a riadenia.

V oblasti licencii $tat spravuje tri velké zmluvy na licencie od Microsoftu, Oracle a SAP. Priprave novej
centralnej zmluvy s Microsoftom sa detailne venuje text Opatrenia 3 uvedeného vysSie. MF SR v spolupraci
s UPPVII pripravuje podklady pre novi centralnu zmluvu na licencie Oracle s platnostou na tri roky za 14,5 mil. eur
rone. Zmluva o zabezpeceni licencii SAP bola uzatvorend v juli 2018 v celkovej hodnote 23,5 mil. eur®!.
Zmluvnymi stranami na strane $tatu s MF SR, MV SR a MSVVa$ SR, ktorych spojenie doslo podra obstaravatela
viedlo k ziskaniu vyhodnejSich licenénych podmienok a ku konkrétne nevyCislenej uspore. Zaroven vsak toto
spojenie pokryva len 3 rezorty, ¢im sa ciel tohto opatrenia, a teda centralne riadit' a nakupovat, zatial
nenaplnil.

11. Vytvorit zasobnik projektov a verejne ho odpoétovat’

V Stihmnej implementacnej sprave 2017 odporigala IJ zverejnenie zasobnika IT projektov na stranke UPPVII
a verejne tento zasobnik odpoctovat. Takyto zasobnik by mal obsahovat okrem zoznamu IT projektov aj meratefné
ukazovatele a finan¢nu kvantifikaciu jednotlivych projektov. Aktualizacia zasobnika IT projektov by mala prebiehat
kvartalne. IJ m6ze potvrdit existenciu tohto zasobnika IT projektov, av§ak k naplneniu tohto opatrenia chyba jeho
zverejnenie. Na zéklade dohodnutych parametrov medzi IJ UV SR a UPPVII v 2Q2018, IJ odportiéa okamzité
zverejnenie tohto zasobnika, ¢im ddjde k spineniu tohto opatrenia.

12. Vypracovat' koncepciu riadenia informatizacie

Koncepcia riadenia informatizacie verejnej spravy bola ako strategicky dokument riadenia informatizacie
zverejnena v oktdbri 201792, Koncepcia v tejto podobe ale vykazuje podfa IJ nedostatky, predovdetkym z pohladu
absencie detailného ¢asového ramca a meratefnych ukazovatelov, ktoré by umoziovali odpocet tejto
koncepcie. IJ odporicala v Suhrnnej implementaénej sprave 2017 aktualizaciu dokumentu v roku 2018 a jeho
zosuladenie s odpori¢aniami Revizie vydavkov na informatizaciu. Termin na spinenie tohto opatrenia je
31.12.2018, hodnotenie pinenia tak bude predmetom Sdhrnnej implementaénej spravy 2018.

13. Vypracovat spravu o stave Statneho IKT

Informacia o plneni Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky (dalej ako
,Informéacia*“) za obdobie od 1.6.2017 do 1.12.2017 bola pripravena UPPVII a nasledne diia 27.3.2018 prerokovana
a schvalena na VII. zasadnuti Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh. Vlada SR ju
na rokovani dia 11. aprila 2018 vzala na vedomie.

91 hitps://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/384795?page=1&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0Od=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-
1&dpostupu=1&mdodania=&kcpv=&opb=~&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

92 hitp://www.informatizacia.sk/ext_dok-koncepcia_riadenia_informatizacie_schvalena/26031c
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http://www.informatizacia.sk/ext_dok-koncepcia_riadenia_informatizacie_schvalena/26031c

|J v Sthrnnej implementacénej sprave 2017 vyhodnotila, ze Informaciu je ¢iastoéne mozné povazovat' za spravu
o statnych IKT. Sprava sleduje pokrok v plneni NKIVS, vyhodnocuje relativne rozsiahly subor meratelnych
ukazovatelov a definuje prioritné aktivity do buducnosti. Na druhej strane, Informacia nezachytava Casti
identifikované v Revizii vydavkov na informatizaciu, ktoré by sprava o stave informatizacie obsahovat mala.
V tomto zmysle IJ aj spravu plnenia NKIVS pripomienkovala.

Oproti Informacii o plneni NKIVS za obdobie 1.10.2016 do 31.5.2017 ale aktualne hodnotena verzia spravy
presla len minimalnou aktualizaciou a pripomienky IJ okrem jednej neboli zohladnené. Do aktualnej verzie
spravy pribudol vyvoj Indexu digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI), stale vSak neobsahuje odporuc¢ané
finanéné ukazovatele, referenciu na zasobnik IT projektov ¢éi informacie o cloude, jeho vyuziti ao
finanénom dopade migracie. IJ odporiCa spravu aktualizovat a rozSirit' tak, aby vychadzala z meratelnych
ukazovatelov definovanych v NKIVS.

5.4 Data a metodika

Termin Novy 10 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | \onia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Aktualizovat metodiku CBA pre OP II

14 (PO7) UPPVII 30.3.2017 |30.1.2018
Vypracovat definiciu )
15 | Standardizovaného miesta UPPVII 30.1.2019

zamestnanca z pohladu IT
Aktualizovat  udaje o  vSetkych
16 |informadnych  systémoch  verejnej UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018
spravy v IS META IS

Navrhnit  zber dat v rezortnych
podprogramoch s registrom ISVS
Névrh  zberu dat za Ucelom
18 | benchmarkingu prevadzky vydavkov | UPPVII, MF SR | 31.12.2017
nalT

17 UPPVII, MF SR | 30.3.2017 |31.10.2017

14. Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (PO 7)

Metodika CBA bola aktualizovana v ramci Metodického pokynu® uvedeného vySSie, identicky tak plati, ze spinenie

tohto opatrenia sa do hodnotenia prejavi v Sthrnnej implementacnej sprave 2018. Spinenim tohto opatrenia
vznika podfa IJ zasadny nastroj na zjednotenie pravidiel pre posudzovanie investiénych projektov do
buducnosti.

Aktualizovana metodika CBA je v sulade s odport¢aniami Revizie vydavkov na informatizaciu. \/yber variant
méa podla novej metodiky prebiehat uplatnenim multikriteridlnej analyzy, pri¢om stanovuje, ze do hodnotenia
CBA vstupuju tie navrhy rieSenia, ktoré splnili vSetky vylu€ovacie kritéria stanovené v multikriterialnej
analyze. Minimélny poCet hodnotenych variant je stanoveny na tri®. V ramci CBA sa okrem finanénych vynosov
vyéisfuju aj kvalitativne prinosy (napr. Uspora ¢asu Uradnika). Analyza citlivosti sa neobmedzuje podl'a novej
metodiky len na test jednotlivych parametrov izolovane, ale predpoklada aj testovanie vplyvu zmeny
viacerych premennych naraz (analyza scenarov).

15. Vypracovat definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohladu IT

Rovnako ako v roku 2017, ani v roku 2018 neboli vykonané kroky pre naplnenie tohto opatrenia. Terminom pre
spinenie tohto opatrenia je 30.1.2019, ak sa vSak na opatreni formou konkrétnych tikonov neza¢ne pracovat’
v 3Q2018, tak termin plnenia opatrenia nebude dodrzany a opatrenie sa nezrealizuje.

93 http://www.informatizacia.sk/ext dok-metodicky-pokyn-po7-opii fa cba tco 10082018/27237¢c

9 Jedna sa o nulovy variant, ktory sa neposudzuje v MCA a je automaticky porovnavajdcim variantom v CBA, preferovany variant, ktory
spinil v3etky kritéria MCA a tzv. minimalisticky variant, ktory vychadza z rovnakého biznis variantu ako preferovany variant, ale realizuje iba
,nutné* aplikané moduly.
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UPPVII v stgasnosti finalizuje pripravu projektu ITAM, ktory sa zameriava na skrining prostredia tykajici sa
existujuceho hardvéru a softvéru v ramci organov s$tatnej spravy, pricom vysledkom bude vypracovanie
suhrnného prehladu o existujicom hardvéri a softvéri v sprave jednotlivych rezortov. K podpisu zmluvy
s dodavatelom $tddie by malo podia UPPVII déjst do konca roka 2018.

16. Aktualizovat’ udaje o vSetkych informacénych systémoch verejnej spravy v IS META IS

Ministerstva a ostatné organy Statnej spravy su podfa uznesenia €. 437/2016 povinné vykonat' a zverejnit’
posudenia sti¢asného stavu a rieSeni v oblasti informatizacie a informaénych systémov verejnej spravy
(ISVS). UPPVII eviduje 56 ingtitticii verejnej spravy, ktoré mu maj predioZit svoje Koncepcie riadenia informagnych
systémov (KRIS) na schvalenie. Termin na predlozenie KRIS o si¢asnom stave informaénych systémov bol 31. 3.
2017. Spravu na schvalenie ani do 30. 6. 2018 nepredloZilo 9 organov Statnej spravy®. Z predlozenych KRIS
schvalil UPPVII k 30.6.2018, 19 KRIS. V procese schvalovania je stale 60% v3etkych dorugenych KRIS, pricom
UPPVII vagsinu z nich vratil viackrat na dopracovanie. Oproti stavu ku koncu roku 2017 tak UPPVII schvali
k 30.6.2018 KRIS len jedného organu Statnej spravy.

Termin pre predkladanie KRIS budtcich rieSeni bol do 31. 5. 2018. K 30. 6. 2018 doruéilo KRIS to-be 28 organov,
pri¢om v rdmci sledovaného obdobia zatial nedo$lo ku schvaleniu ziadnej KRIS.

17. Navrhnut zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS

UPPVII v aprili 2018 vydal aktualizaciu Metodického pokynu® na usmernenie rozpoctovania IT nakupu v ramci
medzirezortného programu OEK Informaéné technologie financované zo Statneho rozpoCtu. Vydanim tejto
aktualizacie stlpne pocet IS VS, pre ktoré bude mozné sledovat a analyzovat' vydavky. Revizia vydavkov na
informatizaciu ale okrem toho po€itala aj so zavedenim klasifikovaného registra, ktorého zavedenie by umoznilo
lepSie sledovanie a analyzu vydavkov IS VS. Klasifikovany register nebol do 30. 6. 2018 zavedeny a vyuzivany.

18. Navrh zberu dat za uéelom benchmarkingu prevadzky vydavkov na IT

Rovnako ako v roku 2017, ani v 1. polroku 2018 neboli vykonané kroky pre naplnenie tohto opatrenia. Terminom
pre spinenie tohto opatrenia bol 31.12.2017. Ak sa na opatreni formou konkrétnych ukonov nezaéne v kratkom
Case pracovat’, tak termin plnenia opatrenia nebude dodrzany a opatrenie sa nezrealizuje.

5.5 Analytické ulohy

Termin Novy 1 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost | enia | termin | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

VSetky buduce IT projekty nad 10 mil.
19 |eur podrobit analyze nakladov| MF SR, UPPVII | priebezne
a prinosov

Pripravit analyzu sluZieb pre prioritne
elektronickdl komunikaciu

Vypracovat  analyzu  vyuzivania
21 | a zabezpeCenia softvérovych licencii UPPVII 31.12.2017 | 31.12.2018
(Microsoft, Oracle, SAP)

20 UPPVII 30.6.2017 | 30.6.2018

19. VSetky budtice IT projekty nad 10 mil. eur podrobit’ analyze nakladov a prinosov

Posudzované IT projekty nad 10.mil. eur za 1. polrok 2018:

% Kancelaria sudnej rady SR, Tlagova agenttira SR, UNION - zdravotna poistoviia, V&eobecna zdravotna poistoviia, Zilinsky samospravny
kraj, Trnavsky samospravny kraj, Banskobystricky samospravny kraj, Urad komiséara pre deti, Urad komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

9% http://www.informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-Oek_aktualizacia_1/26703c
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Tabulka 54: IT projekty nad 10 mil. eur postidené UHP MF SR

5. . . Investiéné . o os s
Ziadatel Projekt naklady (mil. €) Stav Datum publikacie
UPPVI  Zavedenie sluzieb Platform as a Service 19 publikované 19.04.2018
stanovisko
) ZvySovanie uzitkovej hodnoty digitalnych ublikované
UPPVII  sluzieb pre ob&anov, podnikatelov a 18,7 P X 19.04.2018
o A stanovisko
institucie verejnej spravy
UPPVII Rozvovj platformy |n’tegr'aC|§ Udajov a 167 publlkoyane 19.04.2018
ManaZment osobnych udajov stanovisko
. IT platforma lepSej regulécie podla publikované
UPPVII stratégie RIA 2020 198 stanovisko 19.04.2018
UPPVII  Efektivnymi sluzbami k obéanovi 2 36 publikované 09.07.2018
stanovisko
My SR  Centréine komponenty spravneho 37.9 publikované 25.07.2018
konania stanovisko
MV SR Riadenie procesov a dat pre OU, PZ 16.4 publlkoyane 25.07.2018
aHaZzz stanovisko
Digitalne pracovné prostredie publikované
MV SR zamestnanca MV SR 20,1 stanovisko 25.07.2018

Zdroj: UHP MF SR

Plnenie tohto opatrenia sa vyhodnocuje priebezne. V 1. polroku 2018 posudilo UHP MF SR 8 IT projektov, ku
ktorym bolo publikované stanovisko.

20. Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne elektronicki komunikaciu

Termin plnenia tejto Ulohy stanovil Implementaény plan na 30.6.2018. V tomto termine sa Uloha nerealizovala. Na
UPPVII aktuélne vznika novy analyticky Gtvar, ktory sa plneniu tejto Glohy planuje v 3Q 2018 zagat venovat.

21. Vypracovat analyzu vyuzivania a zabezpecéenia softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

V 1. polroku 2018 sa pokrogilo pri realizacii aktivit v oblasti postidenia vyuzivania a zabezpecenia licencii Microsoft
a Oracle. UHP MF SR vydal v juli stanovisko ku vyuzivaniu a zabezpe&eniu licencii Microsoft, ktorému sa podrobne
venuje text pri 3. opatreni. SAP a dalSie licencie budu vyhodnotené v Sthrnnej implementacnej spréve 2018.
UPPVII v stgasnosti finalizuje pripravu projektu ITAM, ktory sa zameriava na skrining prostredia tykajlci sa
existujuceho hardvéru a softvéru v ramci organov Statnej spravy. Vysledkom bude vypracovanie suhrnného
prehladu o existujicom hardvéri a softvéri v sprave jednotlivych rezortov. K podpisu zmluvy s dodavatelom $tudie
by malo podla UPPVII déjst do konca roka 2018.

105



6 Vzdelavanie — odpocCet opatreni

6.1 Regionalne $kolstvo

Termin

plnenia 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Prijat opatrenia na podporu racionalizacie MSVVaS SR 2018-
siete zakladnych 3kol 2020
Zrusit moznost ziskat kredity na kreditovy MSVVaS SR

2 h 06/2018
priplatok
ViyraznejSie zvysit platy pedagogickych & &

3 | a odbornych zamestnancov na zaciatku MSVVaS SR 01/2018

kariéry Gpravou zohladfiovania dizky praxe
ZvySovat priemerné platy pedagogickych a S\ 1 /&

4 | odbornych zamestnancov, resp. MSVVS SR 01/2021
vysokoskolskych ucitelove’
Upravou atestaéného konania zlepsit vazbu & &

5 | medzi odmeriovanim a kvalitou MSVVaS SR 06/2018
pedagogickych a odbornych zamestnancov
Zvysit podiel odmien a osobného priplatku

6 | na celkovom plate pedagogickych MSVVaS SR | 06/2018
zamestnancov
Prijat opatrenia na zvy3enie podielu praxe pri

7 | priprave buddcich pedagogickych MSVVaS SR | 01/2019
zamestnancov
Zvysit relevantnost a objektivnost externych SN &

8 | testovani a prostrednictvom testovani na MSI\YL'\J/SEI\? R, 01/2019
vzorkach hodnotit vzdelavaci systém

g | Posilnit a skvalitnit ponuku vzdelavacich MSVVaS$ SR, 0112019
aktivit pre pedagogickych zamestnancov MPC

10 | Zredlnit personalnu a prevadzkovu MSVVaS SR, 1212018
naronost jednotlivych typov 8kol SIoV

1" Pri alokacii zdrojov Skolam zohladrovat MEWaS SR | 122019

dizku praxe pedagogickych zamestnancov

1. Prijat’ opatrenia na podporu racionalizacie siete zakladnych §kol

V désledku negativneho demografického vyvoja je siet ZS menej efektivna ako v minulosti, preto revizia vydavkov
odporuéa prijat v horizonte 3 rokov (2018-2020) opatrenia na podporu racionalizacie siete $kol.

MSVVa$S SR mé podla Implementacného planu®® (IP) do konca septembra 2018 definovat jasné opatrenia, ktore
podporia racionalizaciu siete ZS, pri€om do zadiatku Skolského roka 2019/2020 maju byt aj prijaté.

Revizia vydavkov uz indikovala konkrétne opatrenia formou potencialnych rieSeni racionalizacie, napr. zvySenim
efektivnosti regulanych nastrojov (nastavenie presnych pravidiel uplatfiovania ,minimalnych limitov* na triedu a na
Skolu, definovanie kontrolného a sankéného mechanizmu). Centralne regulaéné a financné opatrenia vSak nemusia
byt podfa revizie dostato¢né. Je nevyhnutna aj aktivna komunikéacia so vietkymi zi¢astnenymi stranami, za (iéelom
diskusie k urcitym typom nakladov miest a obci (napr. dopravné, zavadzanie Skolskych autobusov), atd.®.

Revizia vygislila Gsporu, vyplyvajlicu zo zefektivnenia siete ZS na 12 mil. eur (2018-2020), priéom uz v roku 2018
mala byt realizovana uspora vo vyske 1 mil. eur. Presny scendr kalkulacie uspory nebol IJ k 30.6.2018
predlozeny, preto nie je ani jasné, na zaklade akych predpokladov ma byt Uspora dosiahnuta.

97 Scendr vychadza z planovaného zvy3ovania platov v silade s Programovym vyhlasenim viady SR, t. j. navySenie 0 6% od 1.9. 2016, o
6% od 1.1.2018,06% od 1.1. 2019 a 0 6% od 1.1. 2020.

98 hitp://www.vlada.gov.sk/data/files/7278_implementacny-plan-2018-revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf

99 Revizia vydavkov na vzdelavanie, ¢ast 3.3. Racionalizacia siete $kdl. https://goo.gl/WZa3ga.
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Primarnym cielom by vSak nemali byt len finanné Uspory a ani uprednostiiovanie blizkosti Skoly pred kvalitou
vyucby, ale to, €o je v danej situécii v najlepSom zaujme Ziakov'®,

Sucéasna legislativa nepodporuje, resp. nedefinuje presné pravidla racionalizicie siete $kél'0'. Stale existuju Skoly
s poCtom ziakov pod droviiou ,minimalneho limitu“. Vysledkom je, ze Skoly s poétom Ziakov pod Uroviiou
minimalneho limitu rieSia nedostatok financii prostrednictvom dohodovacich konani (DK)'%2, ktoré vyuzivaju
ako prostriedok na dofinancovanie svojich nakladov, ktoré nedokazu pokryt prostrednictvom normativneho
financovania.

Na druhej strane IJ nevylucuje, Ze system dohodovacich konani prispieva k racionalizacii siete $kol, avsak jasné
pravidla prioritizacie Skél, ktoré dostanu cez DK finan¢né prostriedky, neexistuju. MSVVaS SR zverejfiuje
vysledky DK na svojej stranke'®, v zozname v3ak chyba transparentné definovanie vSetkych typov nékladov
jednotlivych subjektov.

MSVVa$ SR neprediozilo za 1. polrok 2018 1J Ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by viedli k podpore racionalizacie
siete 8kl tak, ako ju vnima Revizia vydavkov na vzdelavanie. Opatrenie sa k 30.6.2018 neplni.

Odportcanie IJ: Definovat' konkrétne opatrenia podporujlce racionalizaciu a transparentne vykazovat vysledky
dohodovacich konani, s ciefom preukazania jasneho ucelu dofinancovania jednotlivych kol. Na zaklade definicie
konkrétnych opatreni, prepocitat Usporu z racionalizacie siete ZS na nasleduijtice roky.

2. ZrusSit moznost’ ziskat’ kredity na kreditovy priplatok

Revizia vydavkov poukazala na skutoCnost, Ze kreditovy priplatok sa viaze na samotné absolvovanie
vzdelavacich programov, pricom sa neposudzuje, ako tieto programy prispeli k skvalitneniu prace
pedagéga. To spdsobuje, Ze dominantnou motivaciou pre absolvovanie vzdelavania nie je potreba skvalitiiovat
svoju pedagogicku &innost, ale zisk kreditov pre vyplacanie kreditového priplatku'®.

V sulade s IP by mala byt k 30.6.2018 zruSena moznost ziskavania novych kreditov na priplatok. V sulade
s takymto predpokladom bola vycislena uspora 5 mil. eur v roku 2019 a 10 mil. eur. v roku 2020.

Legislativa

S ucinnostou od 1.1.2018'% je doba platnosti kreditov neobmedzena. Zamer, resp. ucel tohto rozhodnutia
MSVVaS SR nekomunikovalo, pri€om nie je znamy ani finanény dopad legislativnej zmeny na rozpocet
verejnej spravy.

Hned v januari 2018 véak MSVVaS SR zverejnilo predbeznu informéaciu (P1)'% k navrhu nového zakona o
pedagogickych a odbornych zamestnancoch. Podla schvaleného planu legislativnych tloh viady na rok 2018 mal
byt navrh zakona predlozeny na schvalenie viade SR v aprili 2018. MSVVa$ SR poziadalo v marci 2018 Urad
vlady SR o posunutie terminu predlozenia navrhu zékona do 31.8.2018, ktory bol v aprili 2018 schvaleny.

Podfa MSVVaS SR sa zrusenie kreditového systému v névrhu nového zakona o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch stretlo so zasadnymi pripomienkami zo strany odborového zvazu pracovnikov $kolstva a vedy SR

100 Revizia vydavkov na vzdelavanie, str. 37. https://goo.gl/WZa3qga.

101 Zmena zakona ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave k 1.9.2017 neprispela k Uprave pravidiel racionalizacie
siete Skol.

102 Dohodovacim konanim je Uprava vysky pridelenych normativnych finanénych prostriedkov zriadovatelovi o objem finanénych
prostriedkov pridelenych najma z dvodu:

a) nedostatku finanénych prostriedkov na osobné naklady a na prevadzkové naklady

b) nékladov suvisiacich s €innostou predsedu Skolskej maturitnej komisie, predsedu predmetovej maturitnej komisie a jej €lenov vratanie
odbornikov z praxe, predsedu skiSobnej komisie pre zaverecnu skusku a pre absolventski skusku a jej €lenov vratane odbornikov z praxe.
103 http://www.minedu.sk/normativne-financovanie/

104 Revizia vydavkov na vzdelavanie, str.33. https://goo.qgl/\WZa3ga.

105 K 1.1.2018 nadobudol ginnost Cl. I. novelizaény bod 32 zakona &. 390/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 317/2009 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.

106 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2018/21
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a ostatnych stavovskych organizacii. IJ konstatuje, ze danu skutoénost nemozno vyhodnotit po€as prebiehajuceho
legislativneho procesu a toto opatrenie bude vyhodnotené v Suhrnnej implementacnej sprave 2018.

Odporucanie IJ: Zrusit moznosti ziskavania novych kreditov na Ucely priplatkov. Co sa tyka legislativy, v minulosti
uz boli aj zo strany MSVVaS SR formulované odporuc¢ania, s ktorymi sa IJ stotoziuje. IJ navrhuje posudit vyriatie
celkového spdsobu odmefovania pedagogickych a odbornych zamestnancov zo zakona €. 553/2003 Z. z.

a podrobnejSie ho rieSit len v Zakone €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch'?’.

3. VyraznejSie zvysit platy pedagogickych a odbornych zamestnancov na zaciatku kariéry tpravou
zohladiovania dizky praxe

Uz v Programovom vyhlaseni viady 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, Ze ,zvySovanie finantného ocenenia sa
bude realizovat u vSetkych kategorii pedagogickych a odbornych zamestnancov s osobitnym ddérazom na
zacinajucich uéitefov* 1%, Platy mladych ucitelov zaostavaju nadalej viac ako v zahrani¢i. V roku 2016 zarabali
ucitelia na zakladnej Skole vo veku 25 — 34 rokov v priemere len 61 % platu vysokoSkolsky vzdelanych rovesnikov,
v OECD to bolo 97%.

V sulade sIP, mala byt vijanudri 2018 zrealizovand zmena legislativy, upravujuca zvySovanie platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov na zaciatku ich kariéry.

IP definoval navrh zvySenia platovej tarify 0 9,5 %, nasledné zvySovanie 0 0,25 % pre 1 az 8 rokov zapoCitanej
praxe, od 9. roku zapoCitanej praxe zvySenie 0 0,5 % (scenar ¢.2 Revizie vydavkov na vzdelavanie). Navrh je
znazorneny na grafe €. 18. Takato zmena by stala celkovo 28,1 mil. eur roCne, z toho dopad na Statny rozpodet je
21,4 mil. eur ro¢ne.109

Graf 18: Ukazka platovej triedy 10 (pracovna trieda 1) a vplyv na zvySenie tarifného platu
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Zdroj: MSVVaS SR (OAVP)

MSVVaS SR podas 1. polroka 2018 nenavrhlo Ziadnu zmenu legislativy, ktora by viedla k zvy$eniu platov
zaCinajucich ucitelov.

107 Sprava o stave Skolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalSieho rozvoja, september 2013 (autor Mederly) -
vyiat odmerovanie ucitelov zo zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a
rieSit ho v rdmci zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch; dévodom je umoznit podrobnejSie
zohladnenie vykonu &innosti ucitela pri uréovani jeho ohodnotenia.

108 http://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf

109 Uvedeny dopad nezohladiiuje plo$nu valorizaciu platov o 6%, ktora nastala od 1.9. 2017. Aktualizovany odhad vplyvu na verejné financie
je 31 mi. eur, z toho 23,6 mil. eur s odhadované vydavky Statneho rozpoctu.
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IJ odporucanie: Prijat ¢o najskor legislativu upravujicu platy zacinajucich ucitelov. V IP NPRVaV je termin
realizacie tohto opatrenia planovany az na rok 2019. IJ odportéa zosuladenie IP NPRVaV s terminom revizie
vydavkov, t. z. posunut’ termin plnenia z roka 2019 na 2018.

4. ZvySovat priemerné platy pedagogickych a odbornych zamestnancov, resp. vysokoskolskych
uitefov

Revizia vydavkov vy€islila odhadované finan¢né prostriedky, potrebné k navySeniu / plodnej valorizacii platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov v celkovej vySke 645,3 mil. eur (2018-2020""0). Scenar vychadzal z
planovaného zvySovania platov v stlade s Programovym vyhlasenim viady SR, t. j. navy3enie 0 6 % od 1.9.2016,
do roku 2020 kazdy rok (okrem roku 2017). Pre rok 2018 bola v IP vyCislena suma 103,4 mil. eur, ktora bola
vypocitand ako 6 % narast z ,predpokladaného rozpoCtu“ pre rok 2017, ktory vdak nezahfiial eSte schvalenu
valorizciu od 1.9.2017.

PInenie opatrenia je vyhodnotené spésobom, Ze zvys$enie platov podla PVV od 1.1.2018 bolo zrealizované
uz v septembri 2017, tym padom je pre rok 2018 splnené. Odhadované finanéné prostriedky z dévodu zvySenia
platov za 1. polrok 2018 su vo vySke 51,6 mil. eur'"". Z toho 40, 7 mil. eur su vydavky Statneho rozpoctu a 10,9 mil.
eur su vydavky obci, miest a samospravnych krajov v ramci originalnych kompetencii.

5. Upravou atestaéného konania zlepsit' vizbu medzi odmefiovanim a kvalitou pedagogickych a
odbornych zamestnancov

Revizia vydavkov uvadza, ze si¢asny spbsob vykonavania atestacii je prili§ formalny a nedokaze dostatoéne
posudit aroven profesijnych kompetencii pedagdgov. Vyznamnym problémom je aj nedostatotne zabezpeéena
kvalita institGcii poskytujucich atestacie2. V sulade s IP mala byt k 30.6.2018 zrealizovana Uprava atestacného
konania.

Na zaklade posunu terminu predlozZenia navrhu nového zakona o PZ a OZ na 31.8.2018 (spominaného vyssie), IJ
konstatuje, Ze termin plnenia opatrenia nebol k 30.6.2018 spineny.

Odporaéanie IJ: Urychlit proces prijatia legislativy, ktorym sa upravi proces atestacii.

6. Zvysit podiel odmien a osobného priplatku na celkovom plate pedagogickych zamestnancov

Odmeriovanie pedagogickych zamestnancov je definované Zakonom €. 553/2003 Z. z. 0 odmefovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Osobny priplatok méZe dosahovat 1,24-nasobok platovej
tarify, vySka odmeny je neohrani¢end. Osobny priplatok a odmena nie st narokovatelné a neudeluju sa na zaklade
jednotnej metodiky!*®. V stlade s IP revizie vydavkov mali byt k 30.6.2018 prijaté opatrenia na zvySenie podielu
odmien a osobného priplatku.

Revizia vydavkov definovala zdroj finanénych prostriedkov na zvysenie podielu odmien a osobnych
priplatkov z finanénej uspory, vyplyvajicej zo zrusenia kreditov k 30.6.2018. VVzhladom na neobmedzenu
platnost kreditov od 1.1.2018, k 30.6.2018 nebola realizovana ziadna uspora pre Ucely zvySenia podielu
odmien a osobnych priplatkov.

7. Prijat opatrenia na zvySenie podielu praxe pri priprave budicich pedagogickych zamestnancov

Revizia vydavkov poukézala na nedostatoénl prakticku pripravu buducich ucitefov''4, Studenti pedagogickych
fakult by mali absolvovat zasadne vy3si pocet hodin praktickej pripravy priamo v Skolskom prostredi. V sulade s IP,
MSVVaS SR maé prijat opatrenia na zvySenie podielu praxe do januéra 2019.

110 Vratane rezortnych strednych a vysokych $kal.

111 0dhad M3VVa$S SR, predstavuje polovicu vydavkov z odhadovaného celoroéného dopadu zvysenia platov.

112 Revizia vydavkov na vzdelavanie, str. 32. https://goo.gl/WZa3ga.

113 Revizia vydavkov na vzdelavanie, str.33. https://goo.qgl/\WZa3ga.

114 Prakticka priprava (hospitacné, vystupové praxe) zabera z hladiska ¢asovej dotacie v $tudijnych programoch ucitelstva na Slovensku v
priemere len 5 8 % z celkového Easu $tudia (MSVVa$S SR, 2012).
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MSVVaS SR pripravovalo podas 1. polroka 2018 vyzvu zameranu na skvalitnenie pripravy budicich
pedagogickych a odbornych zamestnancov. Hlavnym zamerom aktivit by mala byt podpora vytvarania cvi¢nych
§kolI'5 v ramci pripravy na povolanie ucitela, prepojenie teoretického a praktického vzdelavania s dérazom na prax
Studentov vratane mentoringu a sietovania informéacii. Vyhlasenie vyzvy bolo planované na jul 2018. Podia
vyjadrenia MSVVa$ SR sa vyhlasenie postva na koniec septembra 2018 z dévodu lepsieho nastavenia vyzvy tak,
aby bola implementéacia projektov v rdmci vyzvy v sulade s aktualnymi vychodiskami pripravovanej koncepcie.

VzhPadom na predpokladanii dizku trvania dopytovo-orientovanych projektov (3 roky), 1J konstatuje, ze
termin pInenia opatrenia do januara 2019 nie je zatial redlny.

K plneniu opatrenia &iastkovo prispela aktualizacia $tatneho vzdelavacieho programu (SVP) pre skupinu odborov
76 Ucitelstvo. K 1.9.2017 boli aktualizované vykonové a obsahové Standardy pre praktické vyu¢ovanie v Studijnom
odbore ,ucitelstvo pre materské Skoly a vychovavatelstvo“!16.

Odportcanie IJ: Zosuladit termin opatrenia IP NPRVaV s terminom revizie vydavkov. Zaroven IJ odporuca zo
strany MSVVa$ SR deklarovat, ako vystupy dopytovo-orientovanych projektov pomézu v zlepseni kvality
vykonavania praxi a aku budi mat’ pridani hodnotu pre pripravovanu stratégiu koncepcie pripravy
buducich pedagogickych zamestnancov, ktora ma byt podfa IP NPRVaV realizovana v roku 2021.

8. Zvysit relevantnost’ a objektivnost’ externych testovani a prostrednictvom testovani na vzorkach
hodnotit vzdelavaci systém

Za pripravu a metodické riadenie priebehu testovania zodpoveda Narodny stav certifikovanych merani (NUCEM).
Za organizané zabezpecenie testovania zodpoveda riaditel' Skoly. Kontrolu objektivity testovania vykonavaju
momentalne zamestnanci Statnej skolskej inspekcie (SS1) a odborov $kolstva okresnych tradov v sidle kraja (OS
OU)!"7. V sllade s IP, do januara 2019 ma MSVVaS SR prijat legislativu, upravujicu externi administraciu
externych celo$tatnych testovani tak, aby bol podiel 3kl s Uplnou (100 %) externou administraciou do roka 2020
100-ny.

S uc¢innostou od 1.9.2018 sa rozsiruje externé testovanie ziakov 9. roénika (T9) zékladnej Skoly aj na vSetky
gymnazia s osemro¢nym vzdelavacim programom?18,

Zarover MSVVa$ SR planuje dal3ie legislativne zmeny, ktoré maji napomact k zvy3eniu objektivity testovani:

- zavedenie externého dozoru pedagogickych zamestnancov inych zakladnych 8k6l prostrednictvom
nového zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch,

- zavedenie externého dozoru pri pisomnych maturitnych skuskach, kedzZe prax ukazala, Ze len externy
predseda Skolskej /predmetovej maturitnej komisie je nepostadujuci'®. Tato zmena by mala byt zavedena
novelou zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ale s planovanou Géinnostou
azod 1.9.2019.

K plneniu opatrenia ma napoméct aj vytvorenie koncepcie zavedenia externych overovacich testovani, ktora
je realizovana zo strany NUCEM formou grantu.

115 Pojem ,Cvicné Skoly a cviéné Skolské zariadenia“ definuje § 37 Zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach.

116 Bol jednozna¢ne vymedzeny minimalny pocet hodin odbornej praxe a poCet dni suvislej odbornej praxe v externej forme (veCerné,
dialkové) Studia v danom Studijnom odbore.

"7 Pedagogicko-organizatné pokyny na $kolsky rok 2018/2019, https://www.minedu.sk/pedagogicko-organizacne-pokyny-na-skolsky-rok-
20182019-dodatok/.

118 Zakon €. 210/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) bol schvaleny
uznesenim NR SR €. 1237 dria 19.6.2018.

119 Sprava S8 o kontrole odpovedovych harkov z extemej Gasti maturitnej sksky na vybranych gymnaziach a v strednych odbornych
Skolach v SR (maj 2018)
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Box 6: Projekt NUCEM - zavedenie externych overovacich testovani

NUCEM pracuje na vytvoreni koncepcie zavedenia externych overovacich testovani na narodnej Grovni. Ciefom
projektu , Vyvijanie overovacich testov pre primarne a nizSie sekundarne vzdelavanie je priprava nového typu
testov zo slovenského jazyka a matematiky pre zékladné Skoly. Na rozdiel od normativnych testov, ktoré sa
v sti¢asnosti vyuzivajli najma na porovnavanie vysledkov Ziakov pri narodnych testovaniach, dokazu
overovacie testy lepsie hodnotit’ urovenn vedomosti a zruénosti Ziakov vo vztahu ku kritériam a
standardom stanovenym v Statnych kurikularnych dokumentoch. S pomocou expertov z oblasti
medzinarodného pedagogického vyskumu a praxe budu v projekte zaskoleni domaci odbornici a vyskumnici,
ktori si osvoja metodiku tvorby overovacich testov a vytvoria vzorové pilotné testy pripravené na implementaciu.

Projekt sa bude realizovat v rokoch 2018 - 2020. Jeho sucastou budu 3 viacdriové workshopy slovenskych
vyskumnikov v oblasti evaluacie so zahraniénymi expertmi na metodoldgiu, ale aj prakticki aplikaciu
overovacieho testovania vo vzdelavacom systéme v danej krajine. Realizacia prvého workshopu je planovana
koncom roka 2018. Prvé vystupy projektu st odhadované na koniec roka 2019.

V 1. polroku 2018 sa uskuto¢nili 3 videokonferenéné hovory ucastnikov projektu, ktorych ciefom bolo blizSie
identifikovat moznych poskytovatefov podpory pre NUCEM zo strany eurdpskych vyskumnych ingtitdcii
a nadizajnovat projekt. Europska komisia (EK) oslovila v ramci projektu na spolupracu so Slovenskom rozne
eurépske vyskumné institicie. Vybrané boli 2 vyskumné institlicie - Univerzita v Stuttgarde (Nemecko) a
vzdelavacia nadacia INNOVE (Estonsko).

Riziké projektu podla NUCEM: Momentalne sa nastavuje systém financovania slovenskych odbornikov
z projektového grantu (napr. odborné aktivity vyskumného timu, organizaéné a manazérske zabezpecenie
projektu). Na implementaciu projektu méze mat' vplyv nedostatok finanénych prostriedkov na spolufinancovanie
zo strany zriadovatela (MSVVaS SR). Odhadovana finanéna potreba sa pohybuje na trovni 30 000 EUR rone
(personalne, prevadzkové naklady NUCEM). Otazna je aj nasledna udrzatelnost projektu v $kolskej praxi, kedze
po ukon&eni budu potrebné dalsie finan&né zdroje na vyvijanie tychto inovativnych testov. NUCEM bude tieto
rizikd monitorovat a kvantifikovat v priebehu implementacie projektu.

Zdroj: NUCEM
Vzhladom na posunutie terminu predlozenia nového zékona o PZ a OZ do 31.8.2018, planovanu zmenu Skolskeho
zakona od 1.9.2019, ako aj prvé vystupy projektu NUCEM koncom roka 2019, IJ hodnoti plnenie opatrenia
k 30.6.2018 ako nepostacujuce.

9. Posilnit’ a skvalitnit' ponuku vzdelavacich aktivit pre pedagogickych zamestnancov

V stlade s IP ma MSVVaS SR do januara 2019 prijat konkrétne opatrenia na zlepéenie kvality vzdelavania

pedagogickych zamestnancov.

MS8VVa$S SR planuje v tejto stvislosti navrh nového zékona o PZ a OZ. Vizhladom na posunutie terminu jeho
predloZenia do 31.8.2018, IJ nevie k 30.6.2018 vyhodnotit, akym spésobom prispeje k plneniu opatrenia.

Tvorba ponuky kontinualneho vzdelavania

Kontinuélne vzdelavanie zabezpeCuje okrem inych organizacii aj Metodicko-pedagogické centrum (MPC) -
rozpo&tova organizacia MSVVaS SR. Pri tvorbe ponuky akreditovanych vzdelavacich programov zohladfiuje MPC
regionalne poziadavky pedagogickych a odbornych zamestnancov'®, poziadavky MSVVaS SR™!, profesijnych
organizacii, Skol a Skolskych zariadeni i samotnych u€astnikov vzdelavania.

Priprava ponuky programov zacina prevazne pocas 2Q aktualneho roka na nasledujuci Skolsky rok. Nasledne na
konci 1. Skolského polroka (januar kalendarneho roka) sa ponuka na zaklade prejaveného zaujmu ucitelov
a v stlade so strategickymi ciefmi kontinualneho vzdelavania priebezne hodnoti a upravi na obdobie 2. polroka
Skolského roka.

120 Online zaujem PZ a OZ prostrednictvom CIS, zistovanie spatnej vézby zaujmu o vzdelavanie, vystupy z pracovnych stretnuti zastupcov
regionalneho Skolstva, ziadosti riaditelov $kél na vzdelavanie pedagogickych kolektivov.
121 PIan hlavnych Gloh na prislusny kalendarny rok a pedagogicko-organizaéné pokyny na prislusny Skolsky rok.
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Od skolského roka 2017/2018 je ponuka akreditovanych vzdelavacich programov interaktivna a dostupna
v tzv. Centralnom informaénom systéme (CIS) s moznym on-line prihlasovanim'2? a flexibilne reagujica na
poziadavky PZ i samotnych $kél a Skolskych zariadeni.

a) Podiel uéastnikov kontinualneho vzdelavania

Tabulka 55: Akreditované vzdelavacie programy (AVP)

Rok 2015 2016 2017 k 30.6.2018
Druh vzdelavania Program Ugastnici Program Ugastnici Program Ugastnici Program Ugastnici
(pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)  (pocet) (pocet)
aktualizacné 302 21491 93 5143 102 6 005 89 3838
Specializacné 12 799 2 107 5 147 4 170
funkéne funkene 14 2088 § 2000 10 2784 5 1588
inovacné vzdelavanie
kvalifikacné 8 917
inovaéné 87 12619 25 1611 32 2016 23 732
pripravné atestacne 8§ 3805 7 3890 9 2003 7 1479
vzdelavanie
SPOLU 431 41719 135 12751 158 13 045 128 7807
podiel Gcastnikov (% z poctu 0 0 0 0
ped. zam.) 58,3% 17,8% 18,1% 10,8%
Zdroj: MPC

Vysoky pocet UcCastnikov vzdelavania v roku 2015 bol ovplyvneny implementaciou 7 narodnych projektov z
prostriedkov EU fondov (nad rdmec rozpoctovych prostriedkov MPC).

Tabulka 56: Neakreditované formy vzdelavania (NFV)
Rok 2015 2016 2017

pocet dni poCet UCastnikov | poget dni pocet UCastnikov | podet dni pocet UCastnikov
257 8320 147 4724 170 5190
Zdroj: MPC

Neakreditované formy vzdelavania predstavuju rézne odborné seminare, workshopy, konferencie, metodické dni.

b) Podiel ucastnikov, vzdeldvanych priamo v 8koléch

V1. polroku 2018 realizovalo MPC vzdelavanie v AVP priamo v 51 Skolach. Do tejto formy bolo zapojenych
1 020 pedagogickych zamestnancov (13 % z celkového poctu zapojenych do vzdelavania). Vyhodnotenie
indikatora bude realizované v Suhrnnej implementacnej sprave 2018.

c) Podiel u€astnikov, spokojnych s kvalitou

MPC v suvislosti s pilotnym overovanim CIS zagalo v 2. polroku 2017 zistovat spokojnost’ G€astnikov so
vzdelavanim v ramci ponuky vzdelavania za 2. polrok Sk. roka 2017/2018. Vysledky budu vyhodnotené do konca
roka 2018 a budu su¢astou Suhmnej implementaénej spravy 2018.

Okrem skvalitiovania ponuky vzdelavania je dolezite aj sledovanie uplatnenia ziskanych poznatkov
pedagogickych zamestnancov v praxi, po¢as vyu€ovacich hodin. SSI realizovala pogas Skolského roka
2016/2017 v 108 zakladnych Skolach' indpekciu, ktorou sledovala vplyv kontinualneho vzdeldvania (KV) na

122 Dostupné na https:/mpc-edu.sk/vzdelavanie/ponuky.
123 5 % z celkového poctu ZS v k. roku 2016/2017, zdroj: http://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-
skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-suhrnne-tabulky.html?page id=9603.
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kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu'?. Zistenia SSI potvrdili, Ze len tretina respondentov tieto poznatky
uplatnila v priebehu hospitovanych hodin. Na va¢sine sledovanych vyugovacich hodin nadalej previadali v ZS
tradicné formy a metddy prace. Inovativne pristupy sa objavili na menej ako 50 % hospitovanych hodin.
Hodnotenie hospitovanych hodin len giastoéne potvrdilo prepajanie novych poznatkov a kompetencii
ziskanych na KV a uplatiiovani novych trendov vo vyuéovani a prinose absolvovanych vzdelavacich aktivit
pre kazdodennu pracu ugitel'ov.

Odportcanie IJ: V 2. polroku 2018 predlozit zo strany MPC jasnu a transparentn metodiku merania spokojnosti
uCastnikov so vzdelavanim. Navrhnut zo strany MPC aj iné indikatory, ktoré relevantnym spdsobom preukazu
sposob skvalitiovania ponuky vzdelavacich aktivit!2s.,

|J poukazuje na to, ze okrem skvalitiovania ponik vzdelavania je dolezité aj nastavenie systému
vyhodnocovania efektivnosti / overovania vyuzitia poznatkov ziskanych v KV v priamej vychovno-
vzdelavacej éinnosti. Za plan kontinuéineho vzdelavania PZ zodpoveda riaditel $koly, ktory ho zaroveri koordinuje
podla roéného planu kontinualneho vzdelavania®. Monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy a vzdelavania
vratane transferu ziskanych poznatkov z KV uskutociuje Skola alebo SSI podra § 154 ods. 7 zakona &. 245/2008
Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

10. Zrealnit persondlnu a prevadzkovu narocnost’ jednotlivych typov kol

Financovanie zé&kladnych a strednych $kél je postavené na normativnom principe v zmysle zakona €. 597/2003 Z.
z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a nariadenia
vlady SR €. 630/2008 Z. z. Normativ je objem finanénych prostriedkov, ktory poskytne §tat na jedného ziaka.
Normativ sa sklada z normativneho prispevku na mzdy a normativneho prispevku na prevadzku.

Revizia vydavkov predpoklada, Ze zrealnenie prisludnych koeficientov personalnej a prevadzkovej narocnosti Skél
by malo viest k spresneniu financovania oCakavanych nakladov jednotlivych §ko1'?”. Nepriamym efektom by malo
byt znizenie alokacie normativnych finanénych prostriedkov prostrednictvom dohodovacieho konania
(DK). V sulade s IP, do konca roka 2018 maju byt aktualizované koeficienty personélnej a prevadzkovej néro€nosti
pre vypoCet mzdového normativu. Zakladom pre aktualizaciu koeficientov personalnej aj prevadzkovej narocnosti
kol je aktualizacia ramcovych uéebnych planov pre Skoly.

Statny inatitat odborného vzdelavania (SIOV) vypracoval po&as 1. polroka 2018 aktualizaciu Ramcovych ucebnych
planov pre SOS (RUP). Datum planovanej Géinnosti upravenych RUP je 1.9.2019, prigom schvalené by mali
byt ministerkou Skolstva najneskér zaciatkom roka 2019. Schvalené RUP budud vychodiskom pre upravu
koeficientu personalnej naroénosti (KPN) a prevadzkovej naro¢nosti pre vypocet mzdového normativu.

Schvalenim novely zakona €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdel&vani v juni 2018 sa rusi znevyhodnenie strednych
odbornych §kél z dovodu doterajsieho kratenia normativu na praktické vyuéovanie.

V ramci Gpravy koeficientov personainej a prevadzkovej naroénosti, MSVVaS SR planuje v roku 2019 upravit aj
celkovy podet normativov SOS. Aktudlne existuje 15 kategérii SOS, ktoré zohladfiuju réznu personalnu
a prevadzkovu narocnost. Kedze rozdiely v normativoch su pri niektorych kategériach zanedbatelné, rezort
Skolstva prehodnoti potenciélnu redukciu kategoérii.

Vplyv upravy koeficientov personainej a prevadzkovej naronosti pre vypocet mzdového normativu na znizenie
vy3ky financnych prostriedkov poskytnutych prostrednictvom dohodovacieho konania bude mozné vyhodnocovat
najskor v roku 2021.

124 https:/www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/SS KV 7S 2016 2017 SR.pdf

125 Kvantitativny indikator ohladne podielu U&astnikov kontinuélneho vzdelavania je ovplyviiovany legislativnymi Gpravami.

126 § 35 ods. 8 zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych a odbornych zamestnancoch.

127 Skusenosti z praxe napriklad indikujd, ze mnohé odbory strednych odbornych $kél su finanéné nadhodnotené (napr. zdravotnicke odbory)
a niektoré zasa podhodnotené (napr. polnohospodarske Skoly a pod.). Nadhodnotené sa javia aj normativy strednych umeleckych 3k,
naopak podhodnotené sa javia normativy v pripade gymnazii (str. 36).
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Odportcanie IJ: Zverejnit v 2. polroku 2018 presnu metodiku pouzitt pre Upravu RUP, za U€elom dodrzania
transparentnosti procesu zmien koeficientov. IJ odporiéa zosuladit’ termin opatrenia IP NPRVaV s reviziou
vydavkov, t. z. presun z roku 2019 na 2018.

11. Pri alokacii zdrojov $kolam zohfadriovat' dizku praxe pedagogickych zamestnancov

Revizia vydavkov upozornila na chybajlicu zlozku v systéme odmenovania pedagogickych zamestnancov,
ktora by zohl'adnila dizku praxe pedagégov. Skolam s ugite/mi s dih§ou praxou je dnes rozpoctovanych relativne
menej zdrojov ako Skolam s uditelmi s kratSou praxou v porovnani so skutoénymi mzdovymi nakladmi. Tieto
rozdiely mdzu byt aj vyrazné, nakolko priemerna prax na Skolach je pomerne variabilnd. Dévodom je absencia
jednotkovych tdajov 0 kazdom pedagdgovi. Revizia preto navrhuje upravu koeficientu kvalifikaénej Struktiry
(KKS) opocet rokov praxe. Hlavnym predpokladom Upravy KKS si kompletné a korektné udaje
o pedagogickych zamestnancoch v Rezortnom informacnom systéme (RIS).

V stlade s IP ma byt do konca roka 2019 doplneny KKS o pocet rokov praxe.

Legislativa

Uznesenim NR SR ¢.742 bola diia 20.6.2017 schvalena novela Zakona ¢. 182/2017, ktorou sa meni a dopiﬁa
zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych 8kél a Skolskych zariadeni.

V sulade s touto novelou, s ucinnostou od 1.9.2018 budu zriadovatelia Skol a Skolskych zariadeni povinni
poskytnut do 30. septembra kalendarneho roka pocty deti alebo ziakov podla stavu k 15. septembru zacinajuceho
$kolského roka a dalsie Uidaje potrebné na rozpis finanénych prostriedkov'2 z kapitoly MSVVaS SR a MV SR pre
Skoly a Skolské zariadenia a na Ucely rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov obciam'%,

Zaroven sa s Ucinnostou od 1.1.2019 upravi aj vypocet mzdového normativu, do ktorého sa dopina aj dizka
praxe ucitela, Koeficient kvalifikaénej Struktury (KKS) pedagégov by mal zohladnit aj poéet rokov praxe.

IJ pInenie opatrenia za 1. polrok 2018 neodpoctuje, nakorko predpokladom realizacie a tcinnosti Upravy KKS
od 1.1.2019 su korektné udaje v RISe, o MSVVaS SR vyhodnoti az v 2. polroku 2018.

Vplyv pravy KKS na znizenie vysky finanénych prostriedkov, poskytnutych prostrednictvom dohodovacieho
konania, bude mozné vyhodnocovat najskér v roku 2020 (za rok 2019).

6.2 Vysoké Skoly a veda

Termin

plnenia 1Q2018 | 2Q 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018

Opatrenie Zodpovednost’

Prijat opatrenia na zvy3enie podielu
12 | bakalarskych &tudentov, ktori MSVVa$S SR 1212018
nepokracuju v magisterskom $tdiu
Upravit podmienky pre realizaciu

13 | profesijne orientovanych bakalrskych MSVVa$S SR 01/2019

programov
01/2018
Reformovat proces akreditacie a (proces
14 | akreditaénd autoritu v stlade s ESG MSVWVaS SR | Ao
2015 .
(Clenstvo v
ENQA)

128 (Jdaje z Centralneho registra pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov a dal$ich zamestnancov $kdl a &kolskych
zariadeni - § 58 zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.

129 Tieto Udaje poskytuju priamym vioZzenim do Centralneho registra deti, Ziakov a posluchadov, Centralneho registra $kdl, Skolskych
zariadeni, elokovanych pracovisk a zriadovatelov alebo do Centrélneho registra pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov
a dalSich zamestnancov 8kél a Skolskych zariadeni alebo synchronizaciou udajov s udajmi v tychto registroch alebo v referencnych
registroch.” (§ 7 odsek 4 novely Zakona &. 182/2017, ktorou sa meni a dopifia zakon &. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych &kal,
strednych 3kél a Skolskych zariaden).

130/ § 4 ods. 5 druhej vete sa za slovo ,fried" vklada Giarka a slova ,dizky praxe pedagogickych zamestnancov*.

114



Zaviest tzv. "informed peer review" . .
15 | hodnotenie tvorivej ¢innosti vysokych MSVVaS SR 01/2021
Skél

Zvysit podiel sitaznych grantov (najma L
16 | APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch | MSVVaS SR 12/2018
na vedu

12. Prijat opatrenia na zvySenie podielu bakalarskych studentov, ktori nepokraéuji v magisterskom
stadiu

Revizia vydavkov poukazala na chybajiicu zlozku v systéme financovania VS, ktora by motivovala VS
k diverzifikacii, resp. profilacii. Dostatoéne sa tak nevyuziva potencial vysokych kol napifiat rozne potreby $tatu
a spoloénosti. Revizia navrhla ako rieSenie technické nastroje, napr. rozSirenie systému financovania o zlozku
vykonnostnych zmlv (performance agreements), pripadne alokaciu vacsieho objemu prostriedkov na rozvojové
projekty vysokych $kél, podporujucich ich profilaciu. Samozrejme akykolvek novy systém si vyzaduje nastavenie
transparentnych pravidiel a kritérii posudzovania.

V stlade s IP ma do septembra 2018 MSVVa$S SR definovat konkrétne opatrenia, ktoré povedu k zvy$eniu podielu
bakalarskych tudentov, ktori nepokraduju v magisterskom Studiu, pri¢om do konca roka 2018 maju byt aj prijaté.

V slvislosti s napifianim tohto opatrenia bola v revizii vy&islena tspora za obdobie 2018-2020 vo vys$ke 21 mil. eur,
presny scenar kalkulacie Uspory vSak nebol IJ prediozeny. Pre rok 2018 je v revizii vypoéitana uz uspora 2 mil.
eur napriek tomu, Ze termin plnenia opatrenia je do konca roka 2018. IJ konstatuje, ze uspora nebola
relevantne indikovana.

MSVVaS SR nepredlozilo IJ ziadne podklady, ktorymi by bolo preukazatefné pinenie opatrenia.

Odporuéanie IJ: Definovat konkrétne opatrenia zo strany MSVVaS SR, za ¢elom spinenia terminu september
2018. Na zaklade definovanych opatreni, prepoéitat’ Usporu na nasledujice roky. Okrem navrhovanych zmien
v systéme financovania VS je potrebné podporit aj motivéciu $tudentov a zamestnavatelov o bakalarske $tidium.
lJ odportga MSVVa$ SR zucastfiovat sa verejnej diskusie k téme priéin ,devalvacie“ bakalarskeho studia.
ZvySenie podielu Studentov s ukonéenym bakalarskym Studiom méze podporit aj dihodoba a postupna zmena
celkového spoloCenského vnimania bakalarov na pracovnom trhu.

13. Upravit' podmienky pre realizéciu profesijne orientovanych bakalarskych programov

V stlade s IP ma MSVVa$S SR do januara 2019 upravit podmienky pre realiziciu profesiine orientovanych
bakalarov.

Za ucelom vytvorenia moznosti VS uchadzat sa o realizaciu profesijne orientovanych bakalarskych programov,
MSVVaS SR schvalilo diia 13.2.2018 kritéria akreditacie profesijne orientovanych bakalarskych studijnych
programov vysokoskolského vzdelavania®'.

Potas 1. polroka 2018 pripravovalo MSVVaS SR aj vjzvu zamerani na prepojenie vysokoskolského
vzdelavania s potrebami praxe. Hlavnou a povinnou aktivitou vyzvy by mala byt tvorba alebo inovacia
profesijne orientovanych bakalarskych Studijnych programov v sulade so zakonom ¢. 131/2002 Z. z.,
nepdjde vSak eSte o ich samotnu realizaciu. Realizacia tychto programov bude predmetom dalSej nadvazujucej
vyzvy. Rozdelenie na dve vyzvy je podla MSVVaS SR potrebné aj z hfadiska platnych predpisov, ktoré uréujd
vysokym Skolam mat dany Studijny program rok zverejneny, aby nésledne mohli dori prijimat Studentov.

V stvislosti s vyzvou pripravilo MSVVaS SR aj znenie prieskumu o potrebéach vysokych $kol a zamestnavatelov,
ktory by sa mal uskutoénit eSte pred vyhlasenim vyzvy, v auguste 2018.

131 http://www.minedu.sk/data/files/7820_kriteria-pobsp_schvalene.pdf
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Box 7: Pilotny projekt STU v Bratislave - profesijne orientovany bakalar
Ide o novy profesijne orientovany bakalarsky Studijny program ,Automobily a mobilné pracovné stroje”
Strojnickej fakulty STU v Bratislave, ktory vefmi uzko prepaja tedriu s praxou.

Zaujem o spolupracu so Strojnickou fakultou STU prejavilo doteraz celkovo 8 spoloénosti, ktoré podpisali so
strojnickou fakultou a Zvézom automobilového priemyslu SR ,Memorandum o porozumeni®.

K 1.9.2017 nastupilo do prvého rocnika bakalarskeho Studia na fakulte 10 Studentov, ktori ziskavaju prax
v spolo¢nosti Volkswagen Slovakia, a.s. V akademickom roku 2018/2019 pribudne k Studentom profesijne
orientovaného bakalara dalSich 22 Studentov, ktori budl ziskavat praktické skisenosti uz aj u ostatnych
zamestnavatelov:

Tabulka 57: Pocet Studentov pilotného projektu

Spolo¢nost Pocet Studentov
2017 2018
Volkswagen Slovakia, a.s. 10 10
Schaeffler Slovensko, spol. s r.o. 2
Continental Automotive Systems Slovakia, s.r.o. 2
ZF Slovakia, a.s. 1
Benteler Automotive SK, s.r.o. 1
Boge Elastmetall Slovakia, a.s. 1
Brose Prievidza, spol. s.r.o. 1
ZKW Slovakia s.r.o. 4
Zdroj: STU

Zaujem firiem bol vyssi ako koneény pocet prijatych Studentov. Celkovo prejavili firmy zaujem o ponuku
pre 33 Studentov. Dévodom nizSieho po¢tu je nedostatoCny zaujem zo strany Studentov (naro€nost prijimacich
pohovorov) ako aj fakt, Ze niektori Studenti nesplnili kritéria v rdmci pohovorov.

Zdroj: STU, spracované IJ

Ciefom STU bolo ziskat' akreditaciu 4-rocného profesijne orientovaného bakalarskeho s$tudijného
programu uz pre akademicky rok 2018/2019. VV maji 2018 podala STU v Bratislave akreditaény spis so Ziadostou
0 akreditaciu pripravovaného Studijného programu na Akreditacnu komisiu.

Odporaéanie J: Vyhlasit vyzvy, ktoré podporia VS vo vytvoreni podmienok na prijimanie $tudentov tohto
programu. Plnenie tohoto opatrenia by malo podporit aj prijatie opatreni na zvySenie podielu bakalérskych
Studentov (opatrenie €. 12).

14. Reformovat proces akreditacie a akreditacnu autoritu v silade s ESG 2015

Podla revizie vydavkov, Akreditatna komisia dostatoéne nestréZi kvalitu vysokoSkolského vzdelavania, kedze
nespiia medzinarodne poZiadavky transparentnosti hodnotiacich a kontrolnych mechanizmov. Komplexnu
akreditaciu by mal nahradit systém zamerany na audit vnutorného systému zabezpecenia kvality vysokej Skoly v
stlade s trendmi v tejto oblasti v Eurépe. Va&si doraz by sa mal klast na hodnotenie vysledkov vzdelavania.

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do januara 2018 upravit proces akrediticie, ako aj vytvorit nezavislu akreditaént
agentiru, ktord ma ziskat €lenstvo v ENQA do januara 2021.

V'marci 2018 bola zverejnend Predbezna informacia (PI)'32 navrhu zakona o zabezpecovani kvality
vysokoskolského vzdelavania. Hlavnym ciefom navrhu je zvysit doraz na vnutorny systém vysokej Skoly
zamerany na Upravu procesov na zabezpecovanie kvality a zriadenie Slovenskej akreditanej agentury pre vysoké
Skolstvo (SAA).

132 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI1/2017/52

116


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2017/52

Uznesenim €. 181/2018 vlada SR schvalila dria 20.4.2018 navrh zakona o zabezpedeni kvality vysokoSkolského
vzdelavania. Vladny navrh zakona, v zneni schvalenych pozmeniujtcich a doplfiujdcich navrhov, bol diia 19.6. 2018
schvaleny uznesenim NR SR €. 1233133, s planovanou u¢innost'ou od 1.9.2018.

Reforma akreditacnej komisie

Na zaklade schvalenej verzie zakona, Slovenska akreditaéna agentura (SAA) ma nahradit aktualne fungujicu
Akreditaénl komisiu. Naplno bude fungovat’ az od roku 2020, dovtedy bude udelovat’ akreditacie sii¢asna
Akreditacna komisia. SAA pre vysoké Skolstvo mé fungovat ako nezavisla verejnoprévna institicia, ktora
disponuje samostatnymi rozhodovacimi pravomocami v oblasti akreditatného procesu a ktora by mala ziskat
predpoklady, aby sa stala riadnym ¢lenom Eurdpskej asociacie pre zabezpe€ovanie kvality vo vysokom Skolstve
(ENQA) a bola tak zaradena do Eurdpskeho registra pre zabezpe€ovanie kvality vo vysokom $kolstve (EQAR).

Riadne ¢lenstvo v ENQA
Na zéklade schvaleného znenia zakona je SAA povinna do 31. decembra 2022 poziadat' o:

a) Clenstvo v Eurdpskej asociacii pre zabezpecovanie kvality vysokoSkolského vzdelavania (European Association
for Quality Assurance in Higher Education) a

b) zépis do Eurdpskeho registra zabezpedovania kvality vysokoSkolského vzdelavania (European Quality
Assurance Register for Higher Education).

Lehota 31.12.2022 sa navrhuje so zohladnenim skutognosti, Ze v priebehu $tyroch rokov od zriadenia (roky 2019
- 2022) by mala byt agentura plne funkéna a mala by uz mat za sebou rozhodovaciu ¢innost.

Suéastou navrhu zakona je aj reforma systému akreditaéného procesu, ktora vychadza z implementécie ESG
2015 a spociva najma vo zvySenom déraze na vnatorny systém vysokej Skoly zamerany na Upravu procesov na
zabezpecovanie kvality, ktorého funkénost’ bude pravidelne externe posudend agentlrou. Vnutorny systém mé
byt pripraveny na baze stratégia - procesy - pravidla, pri€om ako jeden z aspektov vnutorného systému sa
ocakava zameranie na vysledky vysokoskolského vzdelavania. Zaroveri v ramci tvorby, i Upravy Studijnych
programov, ale aj ich monitorovania, sa napriklad kladie poZiadavka na zapojenie zainteresovanych subjektov
(vyslovne sa uvadzaju Studenti a relevantni zamestnévatelia).

KedZe Prezident SR diia 6.7.2018 vratil navrh zakona o zabezpec€ovani kvality vysokoSkolského vzdelavania na
opéatovné prerokovanie do parlamentu, IJ vyhodnoti spinenie opatrenia na zaklade finalnej podoby zakona.

15. Zaviest tzv. "informed peer review" hodnotenie tvorivej ¢innosti vysokych $kol

V stlade s IP ma MSVVa$ SR vypracovat do januara 2021 nové zavazné pravidla pre hodnotenie vedy.

Podas 1. polroka 2018 navrhlo MSVVa$ SR v stlade s PVV SR'* zmenu systému pre komplexné hodnotenie
vyskumu na vysokych Skolach. Implementacia systému periodického hodnotenia tvorivej ¢innosti by mala byt
zavedend novelou zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach.

Novela z&kona bola schvalenad diia 20.4.2018 uznesenim viady SR €. 180/2018. NR SR schvélila vi&dny névrh
zakona dna 19.6.2018 uznesenim C. 123413%,

Novy systém hodnotenia tvorivej €innosti vysokej Skoly by mal byt zaloZeny na principoch britského modelu REF
(Research Excellence Framework), ktory predstavuje hodnotenie excelentnych timov, i jednotlivcov vybranych
vysokymi Skolami.

133 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=6776

13V oblasti vysokoSkolskej vedy vlada zabezpeéi dal$i rozvoj systému pre komplexné hodnotenie vyskumu na vysokych Skolach,
zaloZeného na prevzati postupov dobrej praxe v medzinarodnom meradle a odstranenie nedostatkov sii¢asného systému, ktory poskytuje
skresleny obraz o urovni vysoko$kolského vyskumu v jeho jednotlivych oblastiach v medzinarodnom porovnani.

135 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&CPT=951
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Proces by malo zabezpegovat MSVVaS SR v spolupraci so skupinou (prioritne zahraniénych) expertov, &o je
predpokladom na ziskanie objektivnejSieho hodnotenia v medzinarodnom kontexte. Vysledky hodnotenia bude
mozné vyuzit v podkladoch akreditacie pre agenturu.

KedZe Prezident SR vratil diia 6.7.2018 navrh novely zakona o VS na opétovné prerokovanie do parlamentu, IJ
vyhodnoti spinenie opatrenia na zaklade finalnej podoby zakona.

16. Zvysit’ podiel sutaznych grantov (najmad APVV a VEGA) vo verejnych vydavkoch na vedu

Revizia vydavkov poukazala na slabu vazbu systému financovania vysokoskolskej vedy na kvalitu vystupov ako aj
nizky podiel sutaznych grantov. V sulade s IP ma MSVVaS SR v roku 2018 zabezpecit zvySenie podielu sutaznych
grantov vo verejnych vydavkoch na vedu.

Statna podpora vyskumu a vyvoja sa na verejnych vysokych $kolach poskytuje institucionalnou formou'* a
ucéelovou formou'” (poskytovanie finanénych prostriedkov na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja
prostrednictvom Agentdry na podporu vyskumu a vyvoja - APVV).

Vysokoskolska veda a technika zahffia podporované vyskumné aktivity verejnych vysokych 8kél v troch oblastiach:

1. prevadzka a rozvoj infrastruktury vysokoSkolskej vedy a techniky (obsahujica aj ¢ast na osobné naklady
ucitelov zodpovedajuce ich vyskumnej a umeleckej ¢innosti a na Stipendia doktorandov a ako aj rezervu
na podporu neplanovanych vedeckych aktivit verejnych vysokych Skl v oblasti vedy a techniky),

2. zakladny vyskum prostrednictvom vnuatorného grantového systému VEGA (Vedecka grantova agentira
MSVVa$ SR a SAV),

3. aplikovany vyskum v oblasti Skolstva, pedagogiky a tvorivého a interpretatného umenia prostrednictvom
vnatorného grantového systému KEGA (Kultima a edukagna grantova agenttra MSVVaS SR).

Prostriedky z grantovych schém VEGA a KEGA su pridelované sutaznym spdsobom na jednotlivé projekty
podla ich Statutov.

Tabulka 58: Financovanie vysokoskolskej vedy a techniky (v eur)

2015 2016 2017 2018138
VEGA 9364412 9379117 10383589 10750 000
KEGA 2500000 2500000 3000000 3400000
prevadzka a rozvoj infrastruktury pre vyskum a vyvoj 135363 643 144 625389 144 205365 146 399 559
APW 13544807 14744636 19178874
VEGA+KEGA+APVV 25409219 26623753 32562463
celkova podpora vyskumu a vyvoja 160 772 862 171249142 176 767 828
podiel sitaznych grantov 15,8% 15,5% 18,4%

Zdroj: MSVVa$S SR - Viyroéna sprava o stave vysokého $kolstva za roky 2015,2016 a 2017 (pracovna verzia)

Celkova suma, alokovana na sutazné granty (VEGA, KEGA a APVV) od roku 2015 rastie (narast v roku 2017 oproti
roku 2015 0 7,2 mil. eur, t. j. 0 28,2 %). Podiel sutaznych grantov vo verejnych vydavkoch na vedu v roku 2017
v porovnani s rokom 2015 predstavuje narast 0 2,6 p. b.

|J neméZe vyhodnotit pinenie opatrenia v 1. polroku 2018, pretoZe Udaje o podiele sutaznych grantov za rok 2018
budu k dispozicii az v roku 2019. Poéas roka 2018 IJ toto opatrenie nevyhodnocuije.

136 Podprogram 077 12 — Vlysokoskolskéa veda a technika.

137 § 16 Zakona €. 172/2005 Z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

138 Metodika rozpisu dotacii zo $tatneho rozpoétu na rok 2018 pre verejné vysoké Skoly.
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6.3 Investicie a vydavky

Opatrenie

Zodpovednost’

Termin
plnenia

1Q.2018

2Q 2018

3Q2018

4Q2018

17

Vypracovat a zverejnit investi¢ny plan
rezortu Skolstva, bez ohladu na zdroj
financovania

MSVVa$ SR

10/2017

18

Rozpoctovat a nasledne aktualizovat
v8etky planované investicie na drovni
investiénych akcii

MSVVa$S SR

10/2017

19

Vypracovat rezortni metodiku pre
CBA, ktora bude vychadzat z Ramca
hodnotenia verejnych investicii a
Specifikuje parametre pre rezort
Skolstva

MSVVa$S SR

01/2018

20

Pre investicie vypracovat a zverejnit
$tldiu uskutoénitelnosti a analyzu
CBA v stlade s platnym Ramcom
hodnotenia verejnych investicii

MSVVa$ SR

06/2018

21

Posudit projekt Accord

MSVVaS SR
(predlozenie),
MF SR
(posudok)

V procese

pripomienkovania

JASPERS

22

Stanovit a sledovat nakladovost a
vykonnost informaénych systémov,
vratane podriadenych organizacii
rezortu

MSVVa$S SR

01/2019

23

Vypracovat plan migracie IS do
vladneho cloudu

MSVVa$ SR

01/2018

24

Aktualizovat analyzu centralizacie
podpornych sluzieb a optimalizacie
priestorov a podriadenych organizacii
rezortu

MSVVa$ SR

01/2018

25

Optimalizovat $truktiru a €innosti
priamo riadenych organizacii

MSVVa$ SR

12/2018

17. Vypracovat’ a zverejnit investiény plan rezortu Skolstva, bez ohfadu na zdroj financovania

V stlade s IP malo MSVVa$S SR do oktobra 2017 vypracovat a zverejnit investiény plan, bez ohladu na zdroj
financovania.

Pocas 1Q 2018 pripravil rezort na zaklade diskusie s 1J a pripomienkami UHP MF SR pracovnui verziu investiéného
planu. Pogas 2Q 2018 boli doplnené tdaje o projektoch financovanych z ESIF, diia 9.6.2018 bol investiény plan
zverejneny na webovej stranke MSVVaS SR. Aktualizacia Investiéného planu sa bude realizovat 2-krat rocne,
k 30.6. a 31.12. aktualneho roka. Investiény plan aktualizovany k 30.6.2018 je dostupny na webovej stranke
MSVVaS SR1%,

18. Rozpoctovat' a nasledne aktualizovat’ vSetky planované investicie na Urovni investiénych akcii

V stlade s IP malo MSVVa$S SR do oktobra 2017 rozpodtovat a nasledne aktualizovat investicie na Grovni
investiénych akcii podla zdroja financovania.

Investiné akcie sa podrobne sleduju v Rozpo¢tovom informacnom systéme, v module Register investicii (RI).
Zoznam investicnych akcii zaznamenava vSetky kapitalové vydavky rozpoctovych organizacii.

Vlydavky financované zo $tatneho rozpoctu (SR)

139 http://www.minedu.sk/investicny-plan-projektov-msvvas-sr-na-obdobie-2018-2020/
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Za 1. polrok 2018 MSVVa$ SR definovalo v RI rozpoétované kapitalové vydavky na Groven investicii.

Vlydavky financované z ESIF

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol definovany v Rl k 30.6.2018 len na trovni prioritnych osi, bez detailnejSieho
rozpisu vydavkov (Urover narodnych projektov alebo dopytovo-orientovanych projektov).

V RISe momentalne nie je technicky mozné rozpoétovanie vydavkov financovanych z ESIF na nizsej urovni
ako prioritna os. IJ navrhla MF SR mozné rieSenie, ako upravit rozpoCtovanie v RI, s ciefom zabezpecenia vacsej
transparentnosti a prehfadnosti vydavkov financovanych z ESIF.

MF SR sa bude tomuto navrhu venovat v priebehu 2. polroka 2018 s ciefom najst vhodné technickeé rieSenie.

MSVVa$ SR plni toto opatrenie za 1. polrok 2018 ¢iastoéne, kedze vydavky financované z ESIF nie s
rozpoctované na vacsi detail.

19. Vypracovat' rezortni metodiku pre CBA, ktora bude vychadzat z Ramca hodnotenia verejnych
investicii a Specifikuje parametre pre rezort Skolstva

V stlade s IP malo MSVVaS SR do januara 2018 vypracovat rezortnd metodiku CBA.

K 30.6.2018 nebola zo strany MSVVa$S SR predloZen Ziadna verzia metodiky.

Odportcanie IJ: Iniciovat ¢o najskor potrebné kroky k vypracovaniu metodiky, nakolko termin plnenia opatrenia
bol januar 2018.

20. Pre investicie vypracovat’ a zverejnit’ Studiu uskutocnitelnosti a analyzu CBA v sulade s plathym
Ramcom hodnotenia verejnych investicii

V stlade s IP malo MSVVaS SR pre véetky investiéné aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur alebo IT investicie
nad 10 mil. eur vypracovat a zverejnit CBA.

MSVVaS SR nemalo v 1. polroku 2018 takéto investicie, okrem projektu Accord, ktory je predmetom samostatného
odpodtu opatrenia €. 21.

Pocas 1. polroka 2018 pripravovalo MSVVa$S SR 2 reformné zémery (RZ):

= RZ - Zefektivnenie procesov a realizacie sluZieb v oblasti regionalneho Skolstva a uznavanie dokladov o
vzdelani a uzndvanie odbornych kvalifikacii zo zahranicia (pod gesciou SISRD), ktorého odhadovana
vyska je 9 mil. eur

= RZ ZlepSenie procesov riadenia a zvySenie kvality podpornych sluZieb rezortu Skolstva (pod gesciou GT
SU) s celkovou odhadovanou vyskou 9,9 mil. eur na 2 rozne projekty.

|J zaroven diia 7.6.2018 adresovala na rezort odporucanie, aby ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
zaslala rezortnym organizaciam list, ktorym upozorfiuje na existenciu tohto opatrenia v revizii vydavkov a odporuca
im riadit sa nim. IJ nedostala k tejto aktivite Ziadnu spatnu vazbu.

21. Posudit projekt Accord

V stlade s IP ma MSVVa$ SR v roku 2018 predlozit projekt Accord na posudenie UHP MF SR.
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Box 8: Projekt ACCORD

Projekt ACCORD - Advancing university Capacity and COmpetence in Research, Development and
Innovation/ZlepSenie univerzitnych kapacit a kompetencii vo vyskume, vyvoji a inovaciach.

Cielom projektu ACCORD je spolupraca Univerzity Komenského a Slovenskej technickej univerzity, ktora ma
byt zameranéd na posilnenie konkurencieschopnosti a atraktivnosti univerzitného vyskumu, vzdelavania a
inovécii v kii€ovych oblastiach vedy v rdmci stratégie inteligentnej Specializacie RIS3 SK'™. Napojenie aktivit
projektu na priority stratégie RIS3 SK bude realizované prostrednictvom posilnenia vyvojovo-inovacénych kapacit
slovenskych podnikov, realizaciou excelentného vyskumu, spoloéenskou inovaciou, kreativitou a podporou
podnikatelského prostredia (napr. start-upov), ako aj zlepSenim vzdelavacieho systému. Investicie do
infraStruktiry pomozu zatraktivnit krajinu pre talentovanych [udi a zabranit ,odlivu mozgov* do zahranicia (tzv.
,brain drain®), ako aj prilakat vedcov zo zahraniéia na Slovensko. ZvySenie poctu a skvalitnenie absolventov
druhého a tretieho stupria vysokoSkolského Studia v odboroch STEM ma vyznamny prinos pre slovensku
ekonomiku, ktord prave v tychto oblastiach Celi rasticemu problému nedostatku vysoko kvalifikovanych
pracovnych sil.

Celkova vyska investicii projektu je odhadovana na cca 112 mil. eur, pricom cca 45 % vydavkov by malo byt
financovanych zo S$tatneho rozpoltu a 55 % z Operatného programu Vyskum ainovacie'' (vratane
spolufinancovania). Predpokladany termin predlozenia potrebnej dokumentacie (hlavne $tidie uskutoCnitelnosti)
projektu na postdenie UHP MF SR je v oktobri 2018. IJ toto opatrenie za 1. polrok 2018 zatial
nevyhodnocuje.

22, Stanovit’ a sledovat’ ndkladovost’ a vykonnost' informacnych systémov, vratane podriadenych
organizacii rezortu

Ulohou MSVVaS SR je v stlade s IP vypracovanie metodiky a stanovenie ukazovatelov nakladovosti a vykonnosti
informacnych systémov do januéra 2019. IJ poskytla MSVVaS SR pocas 1. polroka interné usmernenie k obsahu
tohoto opatrenia.

1J nebola k 30.6.2018 predlozena zo strany MSVVa$ SR ziadna verzia aspor interného navrhu metodiky.

Nastavenie komplexnej pravnej Upravy ITVS, od fazy planovania a organizécie az po monitoring a hodnotenie mé
zabezpedit pripravovany zakon o vykone spravy v oblasti informaénych technolégii verejnej spravy'+.
Zarovefi ma ustanovit jednotny spdsob pinenia povinnosti pri vykone vSetkych f&z riadenia v sprave ITVS.
Planovana ucinnost nového zakona je od 1.5.2019.

Odporucanie 1J: Stanovit pocas 2. polroka 2018 parametre nakladovosti a vykonnosti informaénych systémov
a zaroven vyCislit potrebu finan€nych zdrojov na zabezpe&enie monitoringu.

23. Vypracovat' plan migracie IS do vladneho cloudu

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do konca januara 2018 vypracovat plan migracie ako aj predloZit odhadovant
kalkulaciu uspory z dévodu migracie.

Koncom roka 2016 bol na zaklade dokumentu ,Hibkovy audit migrovatelnosti vybranych informaénych systémov
rezortu Skolstva, prevadzkovanych v Datovom centre rezortu Skolstva, do Datového centra Statu* vypracovany
presny plan migracie. MSVVaS SR zac¢alo migrovat jednotlivé ISVS v roku 2017.

MSVVa$ SR nepredlozilo IJ kalkulaciu Gspory z dévodu migracie.

140 Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentn( Specializaciu SR.

41 Investiény plan projektov MSVVaS SR na obdobie 2018-2020, http://www.minedu.sk/investicny-plan-projektov-msvvas-sr-na-obdobie-
2018-2020/.

142 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/473
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Odportcanie 1J: V2. polroku 2018 vypracovat odhad Uspor z dévodu migracie vSetkych ISVS, za ucelom
preukazania efektivnosti migracie.

24, Aktualizovat’ analyzu centralizacie podpornych sluzieb a optimalizacie priestorov a podriadenych
organizacii rezortu

V stlade s IP malo MSVVa$ SR do konca januara 2018 aktualizovat analyzu centralizacie podpornych sluZieb
a optimalizacie priestorov.

MSVVaS SR na zéaklade podkladov, prediozenych |J za 1. polrok 2018, riesi optimalizaciu priestorov pripravou
analyzy na pasportizaciu nehnutefného majetku (redukcia vyuzivania cudzich a maximaine vyuzitie vlastnych
priestorov v3etkych podriadenych organizacii rezortu).

IJ obdrzala od M$Wa§ SR k 30.6.2018 len Ciastkovy vystup, aj to len pracovného navrhu zmien. Podla
vyjadrenia MSVVaS SR, analyza pasportizacie a celkovy navrh optimalizacie priestorov (vratane vy€islenia Uspory
prevadzkovych nakladov) budd dokonéené do konca roka 2018.

Odportcanie 1J: Urcit, aky vplyv budi mat vysledky analyzy na proces optimalizacie a Standardizacie procesov,
ktory je obsahom opatrenia ¢&. 25.

25. Optimalizovat’ Strukturu a innosti priamo riadenych organizacii

V stlade s IP ma MSVVa$ SR do konca roka 2018 optimalizovat $truktdru innosti jednotlivych PRO, pri¢om do
konca septembra 2018 ma zrealizovat reviziu Statutov priamo riadenych organizacii.

Jednym z vysledkov optimalizacie v roku 2018 ma byt aj redukcia poétu jednotlivych PRO MSVVa$ SR.

MSVVaS SR v stvislosti s optimalizaciou pracovalo po&as 1. polroka 2018 na priprave Reformného zameru (RZ)
- ZlepSenie procesov riadenia a zvySenie kvality podpornych sluzieb rezortu Skolstva. Cielom je zédsadna
zmena v systéme organizovania prace, efektivnejsie financovanie nakladov MSVVa$S SR a jednotlivych PRO ako
aj zvySenie kvality a dostupnosti sluZieb pre uzivatelov naprie¢ celym rezortom.

RieSenie identifikovanych problémov sa bude realizovat formou 2 Narodnych projektov (NP).

1. Zamer NP - Efektivne riadenie rezortu a moderné interné sluzby
- financovany z OP EVS,
- odhadované naklady: 4,97 mil. eur,
- trvanie projektu: 2 roky
Hlavny ciel: Zasadné optimalizacia a Standardizacia procesov riadenia a podpory naprie¢ celym rezortom (Urad +
PRO)

2. Zamer NP — Komplexny systém pre riadenie vykonnosti a podporu,
- financovany z OP Il
- odhadované naklady: 4,90 mil. eur
- trvanie projektu: 2 roky
Hlavny ciel: Vytvorenie aplikaénej podpory pre novovytvorené procesy, ich automatizacia a zlepSenie dokument
manazmentu

V' méji 2018 bola sfinalizovana verzia RZ a zaCala sa priprava VO Zameru NP ,Efektivne riadenie rezortu
a modemé intemé sluzby“ a SU pre NP ,Komplexny systém pre riadenie vykonnosti a podporu®. V jdli 2018 boli
vyhlasené vyzvy na predkladanie ponuk na vypracovanie Zameru NP4 (,Efektivne riadenie rezortu a moderné
interné sluzby“- predpokladana hodnota zékazky 40 000 EUR) ako aj vypracovanie $tudie uskutoCnitefnosti'
(Komplexny systém pre riadenie vykonnosti a podpory - predpokladana hodnota zakazky cca 38 000 EUR).

143 hitps://www.minedu.sk/zamer-narodneho-projektu-,efektivne-riadenie-rezortu-skolstva-a-moderne-interne-sluzby*/
144 https://www.minedu.sk/studia-uskutocnitelnosti-pre-,komplexny-system-pre-riadenie-vykonnosti-a-podpory-v-rezorte-skolstva‘/
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Dévodom zadania zakazky externému dodavatefovi je podla vyjadrenia rezortu absencia kapacit, ako aj
odbornikov na tito oblast’ v ramci ministerstva.

Ciefom MSVVaS SR je predlozit reformny zémer na hodnotiacu komisiu v septembri 2018 s tym, Ze spolu s
reformnym zamerom bude mat k dispozicii aj vypracovany zamer NP pre OP EVS. Stidia uskuto&nite/nosti pre
OP |l sa bude riesit v novembri. Ciefom MSVVaS SR je, aby sa zmluva o NFP podpisala tak, aby sa este tento rok
zacCali aj prvé procesné analyzy.

Zlucenie Narodného Ustavu celozivotného vzdelavania (NUCZV) so Stétnym inétititom odborného vzdelévania
(SI0V)

V slade s prikazom ministerky &. 20/2018, bolo k 1.6.2018 planované zligenie NUCZV so SIOV. Na zaklade
vysledkov analyzy internych procesov, stvisiacich s ukon&enim ¢innosti NUCZV, ako aj z titulu potreby doriedenia
otvorenych stidnych sporov, sa zliéenie NUCZV so SIOV posiiva na 1.7.2019. Podra vyjadrenia MSVVa$S SR
nebudu v roku 2018 realizované ziadne Uspory osobnych ani prevadzkovych nakladov.

Vzhlfadom na planované trvanie projektov je uz teraz zrejmé, ze opatrenie nebude ku koncu roka 2018
splnené. Zarovenn zamerom NP su hlavne riadiace procesy, IJ nevidi Ziaden pokrok v priprave revizie
Statatov jednotlivych PRO'5, ktora ma byt dokonéena do septembra 2018.

Odporuéanie IJ: Prioritizacia aktivit MSVVaS SR na reviziu tatttov jednotlivych PRO za Giéelom splnenia terminu
IP. IJ odporiiéa zosuladit termin opatrenia [P NPRVaV s reviziou vydavkov, t. z. presun z roku 2019 na 2018.

6.4 Data a analyza

Opatrenie Zodpovednost ;f;::\'; 1Q2018 | 20 2018 | 3Q 2018 | 4Q 2018
Zabezpetit prepojenie administrativnych
databdz o absolventoch strednych a SN &
26 | vysokych 3kol a pripravit a realizovat I\SAF?Vl'\J/IggvsaFI;’ 01/2019
absolventské a  zamestnavatel'ské ’
prieskumy
Realizovat pilotny prieskum atraktivity | MSVVaS SR,
27 ucitelskej profesie MF SR 0172018

26. Zabezpedit' prepojenie administrativnych databaz o absolventoch strednych a vysokych §kdl a
pripravit’ a realizovat’ absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy

Sledovanie presného uplatnenia sa absolventov na trhu prace je v SR rieSeny ¢iastkovo (chybajuce udaje o
,uplatnitelnosti“ absolventov) a v gescii rdznych institcii Statnej spravy'#6 ako aj sukromnych spoloénosti (napr.
Trexima).

Revizia vydavkov definovala potrebu komplexnych administrativnych dat ako aj Gdajov z prieskumov, ktoré maju
rezortu Skolstva napomdct k znizovaniu informacnej asymetrie a regulacie systému vzdelavania. Tieto udaje budu
moct slUZit aj pre systém mapovania kariér absolventov (,graduate tracking®), za ucelom znizovania nesutladu
medzi ponukou a dopytom po préci.

V stlade s IP ma MSVVa$ SR do januara 2019 zabezpedit prepojenie databz o absolventoch SS a VS, ako aj
realizaciu absolventskych a zamestnavatelskych prieskumov.

V roku 2017 zagalo MSVVaS SR spolupracu s Eurépskou agentdirou pre rozvoj odborného vzdelavania a pripravy
(Cedefop). Jednym z vystupov projektu ma byt do konca roka 2018 definicia institucionalneho ramca spoluprace
jednotlivych organov $tatnej spravy pri zbere, spracovani a vymene udajov o absolventoch SS aj VS.

145 K 30.6.2018 bola zrealizovana len revizia $tatitu SIOV z dévodu prechodu &innosti z NUCZV.

146 MSVVa$ (Centrum vedecko-technickych informacii, Statny institat odborného vzdelavania, centralny systém RIS, register $tudentov),
Socialna poistoviia (evidencia zamestnancov a SZCO), MPSVaR  (Informagny systém o cene prace), Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny (ISSZ - evidencia uchadzagov o zamestnanie),SU SR (VZPS a registre fyzickych a pravnickych osob).
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Pocas 1. polroka 2018 rieéilovMQV\vlaé SR prepojenie databaz len vefmi okrajovo, v pripade SS len v stvislosti
s tvorbou navrhu vyhlasky MSVVaS SR, ktorou sa ustanovuju kritéria na urCovanie najvyssieho poctu Ziakov
prvého roénika SS™7, pricom MSVVaS SR ma k dispozicii len sprostredkované a agregované daje z MPSVR SR.

Co sa tyka prepojenia tdajov o absolventoch VS, novelou zakona o VS*8 by sa mal prepojit centralny register
Studentov s referenCnym registrom, ktorym je informacny systém sluzieb zamestnanosti (ISSZ) UPSVaR.

Absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy

Pogas 1. polroka 2018 pripravovalo MSVVaS SR navrh projektu na realizaciu absolventskych ako aj
zamestnavatel'skych prieskumov. Tvorba metodiky prieskumov nadvézuje na aktivity programu Cedefopu. Ugelom
prieskumov bude zistovanie konkrétnejSich informacii o uplatneni absolventov strednych a vysokych $kél na trhu
prace, ktoré sa nasledne budl vyuzivat pri tvorbe vzdelavacich politik (napr. vyuZivanie prierezovych zruénosti v
jednotlivych zamestnaniach).

Zamestnavatelské a absolventské prieskumy budi realizované v 2 fazach. V 2. polroku 2018 bude realizovany
zber Udajov a vypracovana priebezna sprava s prvymi vystupmi zo ziskanych dat. V roku 2019 sa uskuto¢ni
hibkova analyza ziskanych Gdajov o absolventoch, ako aj definovanie metodologického nastroja pre pravidelny
monitoring sledovania uplatnenia absolventov na trhu prace.

KedZe vystupy projektu Cedefop, ktoré by mali odporucit celkovy ramec prepojenia informécii o absolventoch SS
a VS sa ogakavajii az koncom roka 2018, IJ nepredpokladé realizaciu prepojenia databaz do januara 2019.
Realizaciu absolventskych azamestnavatelskych prieskumov vyhodnoti v 2. polroku 2018. Opatrenie sa
k 30.6.2018 neplni.

27. Realizovat’ pilotny prieskum atraktivity ucitel'skej profesie

V stlade s IP malo MSVVa$S SR do konca januara 2018 zrealizovat pilotny prieskum atraktivity ucitelskej profesie.

Cielom pilotného prieskumu, ktory bol realizovany z prostriedkov a v spolupraci s UHP MF SR, bolo Zistit nazory
kluCovych aktérov na atraktivitu ucitel'skej profesie a stvisiace otazky.

Vo februari 2018 UHP MF SR zrealizovalo verejné obstaravanie na vykonanie sociologického prieskumu
JAtraktivita ugitel'skej profesie", ktoré vyhrala agentira FOCUS™. V marci 2018 MSVVaS SR prediskutovalo s
agenturou FOCUS obsah dotaznikov a névrh sprievodného listu pre anketérov. Zber tdajov bol realizovany formou
osobnych rozhovorov v termine od 6. do 26.4. 2018.

Prieskum bol zamerany na 4 nasledujlce skupiny respondentov:

Tabulka 59: Pocet a Struktira respondentov prieskumu

Skupina Pocet respondentov
Pedagogicki zamestnanci v ZS a SS 1058
Studenti gymnazii a SOS $tudujuci v maturitnych odboroch (kongiacom ro&niku) 1060
VysokoSkolski Studenti v ucitelskych Studijnych programoch — denna forma 962
VysokoSkolski Studenti na ostatnych ako uitelskych tudijnych odboroch — denné forma 1075

Zdroj: MSVVa$ SR

Prieskumu sa zlcastnilo celkovo 4 155 respondentov, ich vyber bol realizovany metddou kvotneho vyberu (cieleny
vyber respondentov na zéklade konkrétnych kritérii). MSVVaS SR pripravi v 2. polroku 2018 analytickil spravu
s detailnym vyhodnotenim vysledkov pilotného projektu.

147 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-533
148 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&CPT=951
149 hitps://www.crz.gov.sk/index.php?ID=34005908&I=sk
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Viysledky prieskumu budl zakladom pre pripravovanl analyzu stavu atraktivity ucitefského povolania a
zamestnanosti ucitelov, ktora bude sicastou opatrenia IP NPRVaV, zameraného prave na podporu zvy$enia
atraktivity povolania ucitelov.
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7 Zivotné prostredie — odpocet opatreni

7.1 Uspora
. , | Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | o ia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Postupne implementovat opatrenia na i
! zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG SvP 2018-2020
9 Pogtuppe zyys[t poplf;\tky za skladkovanie a MZP SR 2019-2023
zaviest povinny mnozstvovy zber
3 Zru§|t fakultgtwne os!obodenla v spotrebnych MF SR 2018-2019
daniach (uhlie, elektrina, plyn) _ )
Zaviest inovativne formy financovania ochrany MZP SR/ SOP
4 ! 2018
prirody SR

1. Postupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky podla auditu BCG

Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p., nespustil v 1. polroku 2018 Ziadne Usporné opatrenia identifikované
realizovanym auditom BCG. Planovana uspora na rok 2018 (8 mil. eur) sa s urcitostou nedosiahne. SVP
vyjadril opakovane vyhrady voCi implementacii navrhovanych opatreni konzultanou spoloénostou BCG, ktoré s
sucastou Revizie vydavkov na Zivotné prostredie. Podla vyjadrenia SVP, medzi nimi navrhované opatrenia na
zvySenie efektivity riadenia a spravy povodi patria najma aktivity v oblasti centralizacie &innosti, av§ak bez
akejkolvek realizovanej uspory (vid taburka 60).

Tabulka 60: Navrh racionalizacnych opatreni BCG a zo strany SVP

Uspora
(mil. eur)

Navrh opatreni BCG

Navrh opatreni SVP

Uspora
(mil. eur)

Centralizacia ¢innosti

6,3

Pripravné kroky pre zjednotenie administrativnych
budov a organizaénych jednotiek Podnikového
riaditelstva SVP, 8. p. a Od$tepného zavodu
Banské Bystrica

Centralizacia vybranych spolo¢nych ¢innosti na
Podnikové riaditelstvo SVP, §. p. z odstepnych
zavodov podniku

Zlucenie &innosti Spravy Povodia horného Hrona a
Spravy Povodia stredného Hrona

Zlucenie spravy Topol€any so spravou Nitra
Centralizacia vybranych spoloénych &innosti na
Podnikové riaditelstvo SVP, 3. p. z odstepnych
zavodov podniku

Priprava navrhu na zavedenie spoplatnenia
vyjadrovacej €innosti

N/A

ZvySenie efektivity vykonu

6,5

Implementacia zjednotenych normopocetnych
stavov robotnickych funkcii sprav povodi a zavodov

N/A

Optimalizacia nakupu

Racionalizacia flotily mechanizmov

Priprava rieSeni vytaZitelnosti vozového parku

N/A

Eliminécia nepotrebnych &innosti a vy3si
outsourcing

19

Racionalizacia vyuZitia nehnutefnosti

1,2

Zamena a odpredaj dalSich nadbytoénych
nehnutelnosti v sprave, resp. vedenych vo
vlastnictve majetku SVP, 8. p.

N/A

Optimalizacia rozsahu riadenia a
regionalneho usporiadania

14

Zdroj: SVP, MZP

K 30.6.2018 nebola vygislena Uspora navrhovanych opatreni zo strany SVP.
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Na zaklade podkladov z materidlu ,Koncepcia rozvoja SVP $.p. na roky 2018-2020" vS§ak mdze |J konstatovat, Ze
podla Planu nakladov neddjde k Uspore nakladov, naopak, naklady sa kazdoro¢ne pausalne zvysuju o 1,5
%. Napriklad naklady na pohonné hmoty, ktoré by mali v désledku zavedenia GPS lokatorov klesat, sa zvySuju
01,5 % kazdy rok. V Casti nékladov neboli zahrnuté a ani vyéislené takmer Ziadne opatrenia smerujuce k
vyssej efektivite SVP S.p.

Odporucanie 1J: VyCislit planovanu Usporu opatreni, ktoré SVP v tomto roku za&alo realizovat. Do koncepcie na
najblizSie obdobie zapracovat' aj zavery auditu BCG tak, aby boli ciele fiSkalnych Uspor stanovené Reviziou
vydavkov na Zivotné prostredie ako aj Implementacnym planom na prisludné obdobie spinené.

2. Postupne zvysit' poplatky za skladkovanie a zaviest’ povinny mnozstvovy zber

Revizia vydavkov na zivotné prostredie odporuca zvySenie poplatkov za skladkovanie ako jedno z najefektivnejSich
opatreni na zniZenie sklddkovania. Toto bude rieSené v navrhu zakona o poplatkoch za uloZenie odpadov, ktory
presiel medzirezortnym pripomienkovym konanima vliadou SR bol schvaleny 22.8. 201850, Vy$ka sadzby poplatku
za ulozenie komunélnych odpadov na skladku odpadov sa odvija v zavislosti od Urovne vytriedenia komunalnych
odpadov v obci — €im vyssia je uroven vytriedeného odpadu, tym sa poplatok za uloZenie odpadu znizuje.
Poplatky sa v8ak kazdoro¢ne, medzi rokmi 2019-2030, zvySuju.

Podla navrhu zakona uz prijmy z poplatkov za ulozenie odpadov na skladku nebudu prijmom rozpoctu obci, v
ktorych katastralnom Gzemi sa skladka nachadza, ako to bolo doteraz. Vynos z poplatku za skladkovanie sa deli
medzi Environmentalny fond a obce. Drviva vasinu poplatku chce MZP SR prerozdelovat obciam ako dotéciu
na odpadové hospodarstvo — v pripravovanom nariadeni vlady, ktorym sa ustanovuje vy$ka sadzieb poplatkov za
uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov — je presne
popisany algoritmus vypoctu a prerozdelenia poplatkov pre obce, na ktorych uzemi je skladka, a pre
ostatné obce. Charakterom vyberu a pouzitia sa tak poplatok priblizi skor konceptu skladkovej dane.

Co sa tyka zavedenia povinného mnoZstvového zberu, ten je rieseny v navrhu zakona iba ¢iastoéne. Obec bude
povinna zriadit mnoZstvovy zber pre pravnické osoby pdsobiace na jej Uzemi, pre fyzické osoby to viak bude len
dobrovolné. V sucasnosti je v legislativnom procese navrh Programu predchadzania vzniku odpadov na roky 2019
— 2025, v ktorom su okrem iného navrhnuté aj opatrenia zamerané prave na podporu a zavedenie povinného
mnozstvového zberu komunalneho odpadu (napr. vypracovanie analyzy vplyvov zavedenia zberu odpadov ,od
dveri k dveram“ a mnozstvového zberu, alebo zavedenie povinného mnozstvového zberu komunaineho odpadu).

Uginnost zakona je v legislativnom procese navrhovana od 1.1.2019, IJ predpoklada, ze termin bude dodrzany.
V roku 2018 nie je planovany Ziaden vy3si vynos. V dolozke vplyvov na rozpocet verejnej spravy je na rok 2019
vyCisleny vy83i vynos vo vySke cca 6 mil. eur, o je vSak len polovica planovaného vynosu na rok 2019 stanoveného
v Revizii vydavkov na Zivotné prostredie. Vyhodnotenie skutoéného vynosu bude mozné az po Ucinnosti zakona
a na zaklade udajov za rok 2019.

Tabulka 61: Hruby odhad vynosu z komunélneho odpadu
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6010 6050 6519 6449 6514 6579 15231 26820
Zdroj: MZP SR

Viynos z komunalneho odpadu (tis. eur)

3. Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, plyn)

Jednym z dévodov na zru$enie fakultativneho oslobodenia v spotrebnych daniach je motivovanie spotrebitefov (i
uz domacnosti alebo firiem) vyuzivat' energiu efektivnejSie. V sucasnosti (30. juna 2018) skonéila Slovenske;
republike schéma $tatnej pomoci NN 63/2009'!. Hlavnym cielom tejto Statnej pomoci bolo zvySenie podielu vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov a ucinnejSia vyroba elektriny v zariadeniach na kombinovanu vyrobu elektriny a
tepla.

150 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27742
151 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11493
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MF SR vypracovalo v 2. polovici roka 2017 predbeznu informaciu'¥2 k navrhu zakona o spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu &. 609/2007 Z. z. Dha 19.2.2018 bolo na MF SR zaslané stanovisko MH SR, Ze
nepokracovanie vo fakultativnych oslobodeniach bude mat vyrazné negativne dopady na podnikatel'ské subjekty
a domacnosti (priblizne 38 mil. eur pre vyrobcov elektrickej energie a tepla, financny dopad na doméacnosti nebol
kalkulovany).

11.6.2018 sa konala k tejto problematike pracovna porada, kde boli zigastnené aj regulaéné organy (URSO,
Protimonopolny Grad SR), MH SR, MF SR, MZP SR alJ. Napriek tomu, 7e poéas stretnutia boli vznesené
argumenty zacastnenych strén, z pohladu IJ neexistuju procesné dévody, pre ktoré MF SR nespustilo legislativny
proces a vznesené vecné argumenty maju byt stc¢astou riedenia problematiky v medzirezortnom pripomienkovom
konani. Vyhrady smerujuce k postupnému ruseniu fakultativnych vynimiek boli zGCastnenymi stranami
akceptované, preto je nevyhnutnym predpokladom k dalSim diskusidm spustenie legislativneho procesu, a nie jeho
odkladanie.

|J konStatuje, Ze termin realizacie uspory v roku 2019, ako aj jej samotna vySka 65 mil. eur je ohrozena, v pripade,
Ze prace na danom opatreni nebudd pokraCovat intenzivnej§im tempom. Legislativna Uprava k 1.1.2019 sa uz
urcite nezrealizuje. Zaroven po skonceni platnosti Statnej pomoci vznika pravne vakuum v neprospech SR.

Odportéanie IJ: MF SR by malo ¢o najskér pripravit legislativny navrh zakona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia
a zemného plynu €. 609/2007 Z. z., v ktorom by bolo uvedené zruSenie fakultativnych oslobodeni v spotrebnych
daniach na uhlie, elektrinu a plyn.

4. Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody

Statna ochrana prirody SR je prispevkova organizacia MZP SR, ktora roéne na svoju prevadzku dostava priblizne
4 mil. eur. Avsak vSetky svoje Cinnosti v oblasti ochrany prirody financuje prostrednictvom Strukturalnych fondov
a to nielen kapitalové, ale ¢asto aj bezné vydavky. Opatrenim v Revizii vydavkov na Zivotné prostredie ma prist
k zabezpeéeniu dlhodobého prijmu nezavislého od $tatneho rozpodtu & EU fondov. Prikladom je zavedenie
vstupného do narodnych parkov, adoptné programy, pripadne poskytovanie inych sluZieb, ktoré prinesu zvysenu
navstevnost platenych miest (napr. jaskyne, Narodna ZOO Bojnice) alebo vysSie prijmy z predaja suvenirov i
obéerstvenia na tychto miestach. V sucasnosti je spoplatneny vstup do Narodného parku Slovensky raj (formou
prispevku na obnovu technickych spristupovacich zariadeni), kde je denny poplatok vo vyske 1,5 eura. Tieto
poplatky su vSak zdrojom prijmov okolitych obci, ktoré sa nasledne staraju napr. o rebriky v narodnom parku.

V platnom zéakone &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny'® v zneni neskorsich predpisov ma SOP SR
moznost' vyberat' vstupné do chranenych tzemi ako aj vykonavat’ sprievodcovski €innost v tychto
uzemiach. Tieto €innosti si moznymi zdrojmi generujlcimi prijmy do rozpo&tu SOP. V 1. polroku 2018 nedoslo zo
strany rezortu zivotného prostredia k prijatiu takych krokov, ktoré by viedli k naplneniu tohto opatrenia.

Odportcanie IJ: Vycislit opatrenia vedUce k realizacii dodato¢ného vynosu vo vyske 6 mil. eur.

7.2 Hodnota
. , | Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost | 1 onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Znizit znedistenie ovzdusia podporou vymeny )
5 | efektivnejSich spalovacich zariadeni pre MF SR /MZP SR 2018
domécnosti (napr. 40 mil. eur)
6 | Postupné utimenie vyroby elekiriny z uhlia MH SR N/A

Prijimat opatrenia na lepSie dodrziavanie
7 | existujlcej prioritizacie pre nové protipovodiiové | MZP SR/ SVP 2020
projekty

Zabezpecit kontrolu spravneho nakladania s
odpadom a udelovat pokuty

MZP SR 2020

152 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2017/219
183 http://www.sopsr.sk/news/file/543_2002_zakon_o_ochrane_prirody.pdf
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9

Dotécie v manazmente odpadovych véd a
zabezpec€ovanie pitnou vodou zamerat na EF 2018

ucelené projekty

5. Znizit znecistenie ovzduSia podporou vymeny efektivnejSich spalovacich zariadeni pre
domacnosti (napr. 40 mil. eur)

Znedistenie ovzdusia je spdsobené aj vykurovanim rodinnych domov tuhym palivom (vratane biomasy). Revizia
vydavkov na Zivotné prostredie navrhuje zvazit zavedenie podpory vymeny su¢asnych spalovacich zariadeni za
efektivnejSie.

Za 1. polrok 2018 sa dané opatrenie vobec nerealizovalo. Z eurofondov (OP Kvalita Zivotného prostredia)
prostrednictvom narodného projektu Slovenskej inovacnej a energetickej agentiry (SIEA) s nazvom Zelena
domacnostiam'® sa podporuje vymena kotlov na spalovanie fosilnych paliv za kotly na biomasu, ktoré Zivotné
prostredie zatazuju o nie¢o menej. Stale to v3ak nie je z pohladu zlepSovania kvality ovzdusSia to najlepSie rieSenie.
Z celkového rozpoétu pilotného projektu vo vyske 45 mil. eur bolo do konca juna 2018 podporenych 13 793
zariadeni (slnené kolektory, fotovoltické panely, tepelné Cerpadld a kotly na biomasu) a preplatené poukazky
v hodnote vySe 30,5 mil. eur. Projekt konci v decembri 2018 a v plane je podporit este 6 tisic zariadeni.

Tabulka 62: Projekty podporené NP Zelena domacnostiam ku 30.6.2018

typ instalacie pocet podporenych zariadeni suma podporenych zariadeni (eur)
kotol na biomasu 1733 2571539

fotovolticky panel 3243 9174 501

sine€ny kolektor 5318 8476 640

tepelné Cerpadlo 3499 10 299 345

Spolu 13793 30 522 025

Zdroj: Slovenska inovacna a energeticka agentura

Aktualne pripravuje SIEA pokraovanie projektu Zelena doméacnostiam tak, aby mohli byt poukazky vydavané od
roku 2019. Zamer nového projektu s celkovym rozpoctom 48 miliénov eur bol uz schvéleny. V ramci projektu by
mohlo byt do roku 2023 podporenych dalSich 25 tisic instalacii v doméacnostiach mimo Bratislavského
samospravneho kraja.

Podrla vyjadrenia MZP SR ma byt zagiatkom roka 2019 predloZena revizia OP KZP tak, aby viedla k vymenam
efektivnej$ich spalovacich zariadeni pre doméacnosti.

6. Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia

Opatrenie Revizie vydavkov na Zivotné prostredie ohfadne postupného utimenia vyroby elektriny z uhlia je v silade
s odportc¢anim OECD, ktoré vo svojom hodnoteni z juna 20171 opatovne odporucilo SR prehodnotit dotovanie
vyroby elektrickej energie z uhlia.

Vlyroba elektrickej energie v elektrarni Novaky sa v priebehu rokov pomaly utimuje (vid graf €. 19). AvSak ide len o
mierny Utim z dévodu technickych moZznosti elektrarne, ako aj prirodzeného vyvoja na trhu s elektrinou. Vzhladom
na prepojenia prenosovej a distribuénej sustavy sa elektrarefi v Novékoch podstatnou mierou podiela na
zabezpedovani bezpelnosti a spofahlivosti elekirizacnej sustavy. Vyznam tejto elektrarne je predovsetkym v
uzlovej oblasti Bystri¢any, v ktorej je jedinym vyznamnym zdrojom elektriny. Dal3ie kroky ako aj terminy rozhodnuti
v pripade regionu hornej Nitry preto moZu zavisiet aj od dokoncenia projektu transformacnej stanice Bystri¢any.

154 https://www.solarneslovensko.sk/dotacie/?gclid=Cj0KCQjwjN7YBRCOARIsAFCb9349Amh1pbkubQWxkG-
UalfSatOQdpjDghhILCLewZi5hQzFmv6i6UgaAucZEALwW wcB
155 https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2017_eco_surveys-svk-2017-en#page
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Graf 19: Vyroba a dodavka elektrickej energie
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V suvislosti s pripadnym odstavenim, resp. neprevadzkovani elektrarne v Novakoch bude potrebné vyrieSit
zasobovanie teplom, nakolko elektrareft Novaky zasobuje teplom Prievidzu a okolie (FK1 v Novakoch).

Prva verzia akéného planu mé byt hotova na jesen, po prerokovani s odbornou verejnostou ma byt schvalena na
vlade (koncom roka 2018 resp. zaciatkom roka 2019).

IJ na zéklade predlozenych dokumentov konStatuje, Ze prace na priprave a implementacii Akéného planu
transformacie regionu horné Nitra, je potrebné akcelerovat, inak povodny ako aj vSetky dalsie terminy mézu byt
v buducnosti ohrozené.

7. Prijimat opatrenia na lepSie dodrziavanie existujliicej prioritizicie pre nové protipovodiové
projekty

Prostriedkom na zvy3enie hodnoty za peniaze v pripade protipovodriovej ochrany je prioritne podpora projektov
s najvy38im pomerom prinosov a nakladov. Tieto projekty by sa aj ako prvé mali pripravovat. SVP, §.p. vSak
nezacal v 1. polroku 2018 aktivity smerujuce k lepSiemu dodrziavaniu existujucej prioritizacie stanovenej v
Planoch manazmentu povodiového rizika na roky 2016-2021. Nad'alej planuje podporovat’ projekty podla
stavu ich pripravenosti na realizaciu.

Na rok 2018 st v Koncepcii rozvoja SVP §.p. na roky 2018-2020 (schvalenej Poradou vedenia MZP SR) planované
projekty na opatrenia PMPR za 9,2 mil. eur, va&Sina financovana z fondov EU. Planované investiéné projekty na
realizaciu v rokoch 2018-2020 by mali vychadzat z prioritizacie schvélenej v Planoch manazmentu povodiového
rizika. V zozname sa v8ak nachadzaju aj projekty z 3. priority, t. j. s vy$Simi nakladmi ako prinosmi — napr.
Vitanova — Oravica, Zvolen - Neresnica alebo VN Prietrz.

Z akénych planov viady SR vyplyvaju SVP taktieZ opatrenia, z ktorych mnohé nie su ani su¢astou PMPR resp.
maju v nich nizku prioritu. Pripadne opatrenia, ktoré nemaju podklad ani v PMPR ani v akénych planoch viady —
napr. preventivne protipovodfiové opatrenia na vodnom toku Nitra. Na ich rieSenie je na rok 2018 vyhradenych
d'alSich 8 mil. eur. Pri priprave akénych planov a analyz socialno-ekonomicke;j situacie regionov a opatreni na jej
rieSenie by sa tiez malo vychadzat z prioritizacie PMPR.

16 {Jznesenie viady 499 zo dfia 8.10.2014 k Analyze socilno-ekonomickej situacie regionu Homé PovaZie (okresov Bytéa a Zilina) a navrhy
na zlepSenie v socialnej a hospodarskej oblasti a uznesenie viady 601 zo diia 4.11.2015 k analyze socialno-ekonomickej situdcie okresu
TrebiSov a navrhy na zlepSenie v socialnej a hospodéarskeho oblasti.
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Odporucanie IJ: VyCislit dopad dodatoénych novych protipovodriovych projektov mimo planovanych v PMPR, ako
napr. z akénych planov viady SR.

8. Zabezpecit kontrolu spravneho nakladania s odpadom a udelovat pokuty

Opatrenie rieSi spravne nakladanie s odpadovymi vodami ajeho kontrolu. Nedostatocnu droven pripojenia
obyvatelstva na verejni kanalizaciu riesi MZP SR najma legislativnou cestou. Novela zakona &. 442/2002
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, tcinné od 1.1.2018, upravila povinnost' pripojit sa k verejnej
kanalizacii vlastnikovi pozemku alebo stavby, ak nemé povolenie na iny spdsob nakladania s odpadovymi vodami
—do 31.12.2021. Od konca juna je novela tohoto zakona opat v MPK'7 a upravuje minimalnu vySku sankcie - pre
pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelov sa zvySila z 99 eur na 300 eur a u fyzickych osdb sa zvysila zo 16
eur na 50 eur. Uginnost zakona je navrhovana od 1. januara 2019.

Rizikom v pripade povinnosti pripojenia domécnosti na verejnu kanalizéciu je podla IJ nejednoznaénost’ definicie
Lheprimerane vysokych nakladov*, z ddvodu ktorych sa nemusi vlastnik pozemku alebo stavby pripojit k verejne;
kanalizacii. Tie totiz m6zu byt pre kazdi domacnost subjektivne v rozlicnej vyske.

Tvrdy sankény mechanizmus v podobe pokut by mal byt podla nézoru IJ doplneny aj osvetou a vysvetiujicou
kampanou, ako boli napr. kampane Asociécie vodarenskych spolo¢nosti ,Nezatvarajme o€i“1%8 alebo ,Pripojme
Sa“159_

V roku 2017 sa pripojenost obyvatelov SR na verejnu kanalizaciu mierne zvysila na 67,6 %, tento velmi pomaly
trend je viditelny uz dihodobo (vid' graf 20).

Graf 20: Napojenie obyvatel'stva na verejnu kanalizaciu
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9. Dotacie v manazmente odpadovych vod a zabezpeCovanie pitnou vodou zamerat na ucelené
projekty

Revizia vydavkov na Zivotné prostredie odporucala, aby boli dotacie na projekty budovania vodohospodarskej
infrastruktary primarne zamerané na tie, ktoré sa nachadzaju v zavereénych fazach budovania. Environmentainy
fond na zaklade tohto odportcania pridal v 1Q 2018 medzi kritéria v Specifikacii ¢Cinnosti EF na dotécie na rok 2018
aj percento rozostavanosti.

157 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-417
188 hitp://www.avssr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=175&lang=sk
189 http://www.pripojmesa.sk/
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Na zaklade Udajov za rok 2018 bolo 170 podporenych Ziadosti na vystavbu vodohospodarskej infrastruktiry na
celom Uzemi SR v celkovej vySke poskytnutych dotécii 21,4 mil. eur (priemerna vySka dotacie je 126 tis. eur). Ako
vSak vidno z tabulky 63, dotacie boli poskytnuté najma na Upine nové projekty (23 % podporenych projektov) a do
projektov v priblizne poloviénom stave rozostavanosti (24 % projektov). Projektov v zavereCnych fazach (podfa IJ
projekty nad 80 % rozostavanosti) bolo podporenych len 8. Pri dalSich 8 projektoch v rozostavanosti nad 70 % bola
Ziadost' o pridelenie dotacie z EF zamietnuta (vaésinou rozhodnutim ministra o nepodporeni projektu, v jednom
pripade bola Ziadost vyradena z formainych dovodov).

Tabulka 63: Poskytnuté dotacie podFa rozostavanosti v rokoch 2017 a 2018

0 : priemerna dotdcia  celkova suma dotécii
% rozostavanosti v danom

roku pocet projektov (tis. eur) (mil. eur)
2017 2018 2017 2018 2017 2018
0% 17 42 114,8 118,3 1,95 4,97
0-20% 21 24 116,9 141,8 2,46 3,40
20-40% 14 25 131,3 149,8 1,84 3,74
40-60% 15 41 103,9 126,8 1,56 5,20
60-80% 13 30 17,7 11,5 1,53 3,35
80-100% 13 8 68,9 96,25 0,90 0,77

Zdroj: EF

V porovnani s rokom 2017 sa pocet podporenych projektov formou dotacii zvysil takmer dvojnasobne,
v pripade projektov v zavereénych fazach budovania vodohospodarskej infrastruktury (rozostavanost nad 80
%) vSak doslo k poklesu poétu poskytnutych dotacii a naopak k vyraznému narastu podporenych Ziadosti
na uplne nové projekty. IJ tento stav nepovazuje za prijatelny, nakolko je potrebné dotahovat projekty
s najvyS8ou mierou rozostavanosti aj napriek tomu, Ze v minulosti nebolo rozhodovanie realizované
s najvyhodnej$ou hodnotou za peniaze. DalS$ie nové projekty bez dosiahnutia akéhokolvek vysledku znizuju
¢istu sucasnu hodnotu projektov z dihodobého hl'adiska este viac. Z tohto dovodu IJ pristipila k zmene
hodnotenia pinenia daného opatrenia.

Vaha kritéria ,uroven rozostavanosti je v procese hodnotenia projektov prilis nizka. Navrh |IEP (vid tabulka 64)
by zvysil vyznamnost tohto kritéria a zabezpedil tak moZnost' zvySenej podpory projektov s vysokym percentom
rozostavanosti.

Tabulka 64: Navrh kritérii pre oblast Odvadzanie a Cistenie odpadovej vody

Skupina Vah_a Kritérium V_apg Sposob hodnotenia
skupiny kritéria
Uroved rozostavanosti, doteraz vynalozené 0
. 10% 0
Nakladové . prostriedky
kritéria 35% Vlynalozené néklady na 1 pripojeného obyvatela 15% 0
ViynaloZené néklady na 1 m vybudovanej kanalizacie 10% 0
Ochrana vodnych zdrojov 5% S
Vplyv na kvalitu vody v recipiente 3% S
Stupef environmentalnej kvality krajin 3% 0
Environmentalne 30% WP , Y . _ ) ) varyKrany ’
Ohrozenie z&sobovania pitnou vodou 6% 0
Stupen znecistenia vod 4% 0
Lokalita v chrénenej vodohospodarskej oblasti 4% 0
Miera pripojenia obyvatelstva na kanalizaciu 5% 0
Prinosy 15% PP Jv , y. , , y
Zmena v pocte pripojenych obyvatelov 10% 0
Nezamestnanost v regidne 3% 0
Socialne 5% . g . ) °
HDP v kraji - % z celoslovenského priemeru 2% 0
Iné 15% Zgbezpeceme funkénosti, etapizacia a nadvaznost 9% s
vystavby
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Uskutoénitelnost projektu 4% S
Ekonomicka udrZatelnost projektu % S

Spdsob hodnotenia mdze byt objektivny (O), teda hodnoty sa automaticky nagitaju bez vstupu hodnotitela, alebo subjektivny (S), éo znamena,
Ze hodnotitel na zaklade svojich odbornych znalosti a skusenosti rozhodne o Urovni napinenia daného kritéria.

Zdroj: IEP

Odporucéanie IJ: Dosledne dodrziavat pravidlo poskytovania dotacii najmd na projekty v zavereCnej faze
rozostavanosti vodohospodarskej infrastruktury. Na zéklade podkladu IEP zvazit Gpravu vah kritérii s dérazom na
nékladové kritéria.

7.3 Riadenie

Termin 10 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | oo | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Zlepsit strategické riadenie so zameranim na
vysledky:

- vytvorit viacro€nu stratégiu podpory na zaklade
10 prioritizacie cielovych oblasti a projektov

- zvySit vyuZivanie Gverov vo fonde

- Zlepsit analytické hodnotenie, vratane
preorientovania vyberovych kritérii na
vysledkové

Zefektivnit rozpoCtovaci proces:

- zmenu rozpoc¢tovania prijmov spojit' s lepSim

MZP SR/ EF 2018

11 | Panovanim vydavkov MF SRIMZP 2018
- rozhodnut o pevnom percente prijmov z aukcii SR/EF
emisnych kvét pouzitych na poskytovanie dotacii
a Uverov
Prioritizovat podporu chranenych Gzemi a . &
12 | opatrenia v jednotlivych dokumentoch MzP gE/SOP 2018
starostlivosti chranenych uzemi
13 | Dobudovat sustavu Natura 2000 na Slovensku MzP SSRR/ SOP 2020
14 Viypracovat a zverejnit investiény plan MZP, bez MZP SR 2018

ohladu na zdroj financovania

Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10 mil.
eur v informatizacii) vypracovat $tudiu

15 | uskuto€nitelnosti a analyzu nakladov a prinosov. MZP SR 2018
Zverejnovat Studie uskutoCnitelnosti pred
schvalenim vyznamnych investicii

Riadit sa pri spracovani analyz nékladov a
16 | prinosov platnym Ramcom hodnotenia MZP SR 2018
verejnych investicii

Stanovit a sledovat nakladovost a vykonnost

17 | informacnych systémov, vratane podriadenych MZP SR 12/2017
organizacii
18 | Vypracovat plan migracie IS do vladneho cloudu MZP SR 12/2017

10. Zlepsit' strategické riadenie so zameranim na vysledky

Revizia vydavkov na zivotné prostredie odporuCila, aj na zaklade vSeobecného odpori¢ania OECD pre
environmentélne fondy's, vypracovanie viacrognej stratégie podpory formou dotécie a Gverov. EF ju v3ak stale
nema vytvorenu ani ju ako samostatny dokument neplanuje vypracovat, kedze je, podfa tvrdenia EF, iba vykonnym
organom a tvorbu stratégii méa na starosti MZP SR. Vznika tak kompetenény nesulad vykladu zodpovednosti, ktory

160 http://www.oecd.org/env/outreach/34088605.pdf
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procesne brani v dosahovani lepSich vysledkov pre obCanov. Tento problém je potrebné akultne zo strany vedenia
ministerstva vyriesit.

Nova Specifikacia podpory formou dotacie z Environmentalneho fondu na rok 20196 bola schvalena koncom
juna 2018. Kritéria vSak ostali nezmenené a ich vahy su v suc¢asnosti este vecou diskusii. IEP vypracoval
navrh na prehodnotenie jednotlivych kritérii tak, aby boli vyraznejSie orientované na dosiahnuté vysledky a
nakladovu efektivnost. Rovnako navrh novych kritérii obsahuje aj vyrazné posilnenie objektivnych kritérii na ukor
subjektivnych — v sucasnosti je pomer objektivnych ku subjektivnym 12 % : 88 %, v névrhu IEP by do$lo ku
preklopeniu pomeru na cca 70 % : 30 %. V tabulkach 65 a 66 s uvedené navrhy IEP na Upravu kritérii, ich vah
a sposobu hodnotenia pre rézne oblasti. V rdmci IPK bol dany navrh na zmenu kritérii EF predloZeny, ten v3ak
nebol akceptovany.

Tabulka 65: Navrh kritérii pre oblast verejné vodovody

. , . - . - Sposob
Skupina Vaha skupiny Kritérium Vaha kritéria hodnotenia
. ) Uroven rozostavanosti, doteraz vynalozené prostriedky 10% 0
Er?tzlﬁgove 35% Vlynalozené naklady na 1 pripojeného obyvatela 15% 0
VynaloZené néklady na 1 m vybudovanej kanalizacie 10% 0
Stuperi environmentalnej kvality krajiny 4% 0
) . Ohrozenie zasobovania pitnou vodou 10% 0
Environmentalne 25% L
Stupen znegistenia vod 6% 0
Lokalita v chrnenej vodohospodérskej oblasti 5% 0
. Miera pripojenia obyvatelstva na verejny vodovod 5% 0
Prinosy 15% o, ;
Zmena v pocte pripojenych obyvatelov 10% 0
. Nezamestnanost v regiéne 3% 0
Socialne 5% . . ,
HDP v kraji - % z celoslovenského priemeru 2% 0
ZabezpecCenie funkénosti, etapizacia a nadvaznost 0
. 7% S
vystavby
Iné 20% UskutocCnitelnost' projektu 2% S
Ekonomicka udrzatelnost projektu 5% S
ViyuZivanie vybudovanych vodarenskych kapacit 6% 0
Spdsob hodnotenia mdze byt objektivny (O), teda hodnoty sa automaticky nacitaju bez vstupu hodnotitela, alebo subjektivny (S), o

znamena, ze hodnotitel na zaklade svojich odbornych znalosti a skusenosti rozhodne o trovni naplnenia daného kritéria.
Zdroj: IEP

Co sa tyka zvy$enia vyuzivania Gverov vo fonde, v predchadzajicich rokoch (2017, 2016 a 2015) nebol poskytnuty
Ziaden Uver. Dévodom boli nevyhodné podmienky v porovnani s moznostou ziskat' dotaciu. Nova Specifikacia
¢innosti na uvery na rok 201862, upravuje podmienky a znizuje drokovu sadzbu na 0,5 % p. a. a ru€enie za Uver
je od 120 % z hodnoty Ziadaného Uveru. V 1. polroku 2018 EF prijal 3 Ziadosti o Uver. V suCasnosti st v Stadiu
hodnotenia, vysledok hodnotenia bude znadmy az v 2. polroku 2018. KaZdoro¢ne ma EF v rozpocte viazané 3 mil.
eur na Gvery, ktoré nie je mozné presunut na iny ucel. Pokial by aj v roku 2018 boli schvalené a Eerpané vietky 3
Gvery, z alokovanej sumy by na to iSla iba tretina (Uver moze byt poskytnuty v maximainej vyske 200 tis. eur).

V Suhrnnej implementacnej sprave 2018 IJ vyhodnoti, i spominana Uprava podmienok, ako aj zvySena osveta
priniesla zelany vysledok.

Odporucanie N: Vprocese pripravy rozpoCtu na rok 2019-2021 zreainit vySku finanCnych prostriedkov
alokovanych v rozpoCte EF na Uvery. Prehodnotit vahy a sposob hodnotenia jednotlivych kritérii na posudzovanie
Ziadosti o dotaciu z EF na zaklade navrhu IEP. Zarover, pri priprave novej Specifikacie podpory formou dotacie,
prehodnotit aj samotné kritéria a zmenit ich v prospech vysledkovych a nékladovo efektivnych.

161http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2018/Specifikicia%20¢innosti%20podpory%20formou%20dotacie %20pre%20rok%202019 _new

-pdf
162 http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/2017/Specifikacia_EF 2018 uvery.pdf
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11. Zefektivnit' rozpoétovaci proces

Environmentalny fond je na zéklade zakona €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami jedinym
prijimatelom vynosov ziskanych z predaja emisnych kvét formou aukcie. Aukcionarom je Eximbanka SR a emisné
kvoty EUA (EU Allowances) sa obchoduju cez nemecku burzu EEX'63, VnutroStatnym spravcom emisnych kvot je
firma ICZ Slovakia a.s., ktora vedie a spravuje Géty jednotlivych prevadzkovatelov (register Unie) ako aj
pridelovanie kvét na jednotlivé roky na zaklade narodnej alokaénej tabulky'®, ktora je momentalne stanovena do
roku 2020. Narodna alokacna tabulka uréuje celkové mnozstvo bezodplatne pridelenych kvoét, ktoré bude pre dané
obdobie vydané, a mnoZstvo, ktoré bude jednotlivym prevadzkovatelom pridelené.

V pripade vyCerpania bezodplatnych kvot si mozu prevadzkovatelia kupit dalSie cez aukcionara az do vyCerpania
limitu kvot uréenych Eurdpskou uniou.

Prijmy z predaja kapitalovych aktiv (emisné kvéty) st v rozpocte EF kazdorone planované na rovnakej urovni (117
mil. eur). Za rok 2017 bola skuto¢na vy$ka prijmov z predaja emisnych kvot na trovni 87 mil. eur, za 1. polrok
2018 su vo vyske 90,4 mil. eur. |J predpoklada, ze tento rok po prvykrat prijmy z EUA presiahnu rozpo¢tovani
urovefi. Na zaklade udajov z elektronickych aukcii na nemeckej burze je dévodom vyrazného narastu prijmov
z predaja emisnych kvét prudké zvySenie ceny (vid graf ¢. 21). Ide o dosledok reformy Eurépskeho systému
obchodovania s emisiami z roku 2015, kedy sa v roku 2018 vytvori takzvana trhova stabilizaéna rezerva, do ktorej
budu odlozené prebytocné kvéty'%. Dévodom bola existencia velkého prebytku emisnych kvot, ktory znizoval ceny
kvét a obmedzoval stimuly na investicie do nizkouhlikovych technol6gii. Umelé zniZzovanie mnoZstva kvét na trhu
teda tlaci na rast ich cien. V juni 2018 bola priemerna cena vygenerovana aukciou emisnych kvét trojnasobne
vyssSia ako v rovnakom obdobi minulého roka.

Graf 21: Priemerné mesacéné vysledky aukcii EUA za Slovensku republiku
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Zdroj: EEX

Navrh rozpoCtu na roky 2019-2021 pocita s uroviiou prijmov vo vySke 137 mil. eur pre rok 2019, droven 117 mil.
eur v8ak bola zachovand v rokoch 2020-2021. Napriek navrhu EF na zreélnenie navrhu prijmov pri zostavovani
rozpoctu, MF SR k tprave vysky prijmov v rozpoéte planovanom na d‘alSie tri roky pristupilo iba iastocne.
Z pohfadu uplatnenia principu viacroéného rozpoctovania je potrebné zrealnit' planovanie prijmov EF aj
v rokoch 2020-21.

163 https://www.eex.com/en#/en

164 http://emisie.icz.sk/files/NAT SK.pdf

165 Ak v urcitom roku celkova Uroveri emisnych kvot presiahne istd hranicu, urcité percento kvot sa automaticky stiahne z trhu a umiestni do
rezervy. V opacnom pripade sa kvoty vratia z rezervy na trh. Rovnako je tam odloZzenych 900 mil. kvét, ktorych aukcia bola presunuté z
obdobia 2014 — 2016 na obdobie 2019 — 2020. Nepridelené kvoty z fazy 3 EU ETS sa do rezervy umiestnia v roku 2020.
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Podiel dotacii na rotnom prijme z EUA je urCeny percentualnym podielom z vynosov ziskanych z drazieb emisnych
kvét a jeho vyska je uréena zakonom €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami. Maju byt uréené na
zelené ciele (vid tabulka 66).

Tabulka 66: Podiel dotacii EF na zelené ciele

Podiel dotacii EF Zelené ciele
0 financovanie projektov na Usporu emisii sklenikovych plynov, zvySovania energetickej efektivnosti,
30%
nahrady fosilnych paliv obnovitefnymi zdrojmi energie
30% financovanie schémy &tatnej pomoci prevadzkam, kde sa predpoklada znacné riziko niku uhlika
20% dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky
20% podporu Specifickych €innosti (napr. zvySovanie energetickej hospodarnosti budov)

Zdroj: zakon ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvétami

Samotnu vy$ku pouzitelného vynosu z draZieb kvét stanovuje MZP SR a MF SR pri kazdoroénych rozpotovych
vyjednavaniach. Otom, na ktoré ciele avakej vySke sa pouziji vynosy zaukcii EUA rozhoduje Rada
environmentalneho fondu. Podiel dotacii poskytnutych Environmentalnym fondom predstavoval v roku 2017 22,6
%, za rok 2018 bude vyhodnoteny aZ v Suhrnnej implementa¢nej sprave 2018.

Tabulka 67: Podiel dotacii na prijmoch EF

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Podiel dotacii na
prijmoch EF (%) 50,2 69,2 39,4 57,2 22,6
Zdroj: EF

12. Prioritizovat podporu chranenych tizemi a opatrenia v jednotlivych dokumentoch starostlivosti
chranenych Uzemi

SOP vypracovala 7 novych programov starostlivosti's o chranené vtagie izemia (CHVU) na roky 2018-2047, ktoré
spracovala SOP SR spoloéne s MZP SR a boli prerokované s dotknutymi subjektmi. Diia 11.7.2018 boli schvalené
na zasadnuti viady SR'67. Spolu tak bude z doterajsich 34 CHVU, ktoré maju vypracované programy starostlivosti,
vladou schvalenych 13, ¢ize 38 %. Napriek odportucaniu v Revizii vydavkov na zivotné prostredie v8ak v pripade
tychto materialov nedoslo k prioritizcii financovania tychto uzemi, kedze nadalej mé z celkovo 593 uvedenych
opatreni az 254 opatreni pridelenu vysoku prioritu, o predstavuje takmer 43 %. Z toho program Ondavska kotlina
méa az vySe 70 % opatreni v najvy$Sej priorite a Parizske mociare dokonca cez 90 % (vid tabulka 68).

Prioritizacia medzi jednotlivymi tizemiami m& umoznit pridefovanie finanénych prostriedkov prednostne na ochranu
Uzemi s najvzacnejSimi druhmi vtactva a dosiahnut tak najvySS$iu moznu hodnotu za peniaze.

Tabufka 68: Rozdelenie priorit v najnovsich programoch starostlivosti o CHVU

CHVU vysoka priorita  strednd priorita  nizka priorita spolu podiel vysokych priorit
Dubnické Strkovisko 6 14 3 23 26,09%
Kosicka kotlina 41 28 5 74 55,41%
Ondavska rovina 69 20 7 96 71,88%
Poiplie 38 17 5 160 23,75%
Dolné Povazie 42 99 5 146 28,77%
Ostrovné luky 18 28 4 50 36,00%
Parizske mociare 40 3 1 44 90,91%
Spolu 254 309 30 593 42,83%

Zdroj: MZP SR

168 CHVU Poiplie, Parizske mociare, Ostrovné luky, Ondavska rovina, KoSicka kotlina, Dubnické Strkovisko a Dolné PovaZie.
167 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/RokovanieDetail/978
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Na zéaklade vyjadrenia MZP SR a SOP SR su najvysSou prioritou podpory opatrenia pre chranené Uzemia z
eurdpskej ststavy Natura 2000 a Uzemia medzinarodného vyznamu. Preto v aktualne pripravovanych materialoch
ku chranenym vtacim Uzemiam by mala byt odstranend Specifikacia priorit v tabulke Zoznam navrhovanych
opatreni.

KedZe vSetky chranené vtalie uzemia, ku ktorym sekcia opatrenia pripravuje, st st¢astou NATURA 2000,
znamena to, ze vSetky opatrenia sU opatreniami najvy$Sej priority. Podfa nazoru IJ by vtomto pripade
k naplneniu opatrenia vobec nedoslo, naopak, prioritizacia financovania chranenych tuzemi by bola upline
odstranena.

Odporucenie 1J: Prehodnotit systém prioritizacie, na zaklade ktorého sa poskytuju financné prostriedky pre
chranené Uzemia.

13. Dobudovat sustavu Natura 2000 na Slovensku

Rezort Zivotného prostredia vypracoval Druht aktualizaciu narodného zoznamu tzemi eurépskeho vyznamu (UEV)
a vlada SR ju 25.10.2017 schvalila. Na zaklade ulohy B.1 uznesenia viady €. 495/2017'% bola zasland Eurdpskej
komisii na postdenie. Nové lokality boli vymedzené pre v3etky biotopy a druhy eurépskeho vyznamu, ktoré boli
podla zaverov bilateralnych rokovani v marci 2012 oznacené za nedostatocné. Dria 31. maja 2018 sa konalo
bilateralne rokovanie s Eurépskou komisiou, na ktorom bola dostato¢nost’ aktualizovaného narodného zoznamu
UEV podrobne prerokovana. Navrh zaznamu zaslala EK v juli 2018 a bude predmetom dodatoénych rokovani.
MZP SR predpoklada, Ze dostatoénost narodného zoznamu sa zvysi zo 77 % (r. 2013) na viac ako 90 %.

14. Vypracovat a zverejnit investiény plan MZP, bez ohFadu na zdroj financovania

Rezort MZP vypracoval investiény plan a koncom 1. polroka 2018 ho zverejnil na svojej webovej stranke™®. |J
ocefiuje, Ze plan je zverejneny v uzivatelsky priiemnom formate a odporuca v .xIs zverejnit aj plany SVP a VV,
kedze na stranku boli umiestnené iba v .pdf formate. Opatrenie bolo spinené.

15. Pre vSetky investicie nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizacii) vypracovat $tudiu
uskutocnitelnosti a analyzu nakladov a prinosov. Zverejiiovat’ Studie uskutoénitelnosti pred
schvalenim vyznamnych investicii

MZP SR nemalo v 1. polroku 2018 investiéné aktivity nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizacii). Na z&klade
odporuc¢ania 14, zaslal minister zivotného prostredia 18. juna 2018 list rezortnym organizaciam, ktory upozoriuje
na existenciu opatrenia z Revizie vydavkov na zivotné prostredie a odporuca sa nim riadit. Z metodického pohfadu
povazuje lJ ulohu za splnenu, avSak predkladanie projektov bude priebezne sledovat, nakolko prax z inych
sektorov (napr. doprava) ukazala, ze napriek splneniu metodického predpokladu nedochadza aj
k samotnému plneniu opatrenia.

16. Riadit' sa pri spracovani analyz nakladov a prinosov plathym Ramcom hodnotenia verejnych
investicii

MZP SR nemalo v 1. polroku 2018 investitné aktivity nad 30 mil. eur (nad 10 mil. eur v informatizcii). Na zaklade
odporucania 1J, zaslal minister zivotného prostredia 18. juna 2018 list rezortnym organizaciam, ktory upozoriuje
na existenciu Ramca hodnotenia verejnych investicii a odport¢a sa nim riadit.

17. Stanovit' a sledovat nakladovost a vykonnost informaénych systémov, vratane podriadenych
organizacii

168 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-16471?prefixFile=u
169 https://www.minzp.sk/o-nas/mzp-srirozpoctova-kapitola-mzp-sr/
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MZP SR zaslalo IJ v 1. Stvrtroku material ,Metodika pre sledovanie nakladovosti a vykonnosti informa¢nych
systémov v rezorte Zzivotného prostredia“. Metodicky podklad pre sledovanie vykonnosti a nakladovosti
informaCnych systémov v8ak neposkytoval Ziadne informécie o parametroch, vdaka ktorym by bolo mozné vysSie
uvedené sledovat. Implementadna jednotka odporu¢ila MZP SR, aby zaslalo vypracovany materidl aj na
pripomienkovanie aj UHP MF SR. Na zéaklade instrukcii od UHP MF SR nésledne sekcia informatiky MZP SR
dopracovala systém hodnotenia nakladovosti a vykonnosti jednotlivych informacnych systémov v rezorte ako aj
vyhodnotenie fungovania jednotlivych systémov na zaklade zozbieranych podkladov od jednotlivych organizacii,
ktoré s nimi pracuju. Nadalej vSak chyba informécia o nakladoch jednotlivych ISVS vo financnom vyjadreni, IJ ich
odportéa dopracovat.

18. Vypracovat plan migracie IS do viddneho cloudu

MZP SR zaslalo v prvom $tvrtroku IJ material ,Plan migracie informaénych systémov rezortu Ministerstva Zivotného
prostredia do prostredia Viadneho Cloudu®. Dany plan migracie obsahoval informacie o informacnych systémoch,
ako aj Gasovy harmonogram migracie, neodzrkadloval v8ak finanénl néroénost migrécie tychto systémov.
Nasledne bol 1J ako podklad k odpo&tu opatreni za 2Q2018 zaslany aktualizovany plan migracie MZP, aviak ani
ten neobsahuije vy€islenie finanénej naroénosti migracie jednotlivych systémov do vliadneho cloudu.

Odporuéanie IJ: Doplnit finanéni naroénost migracie informagnych systémov MZP SR do planu migrécie.

7.4 Data a metodika

Termin 10 | 2Q | 3Q | 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | oria | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Upravit metodiku prioritizacie environmentalnych
19 | z&tazi najmé na zaklade vplyvov na MZP SR 2018
obyvatelstvo a Zivotné prostredie

Zvysit pocet monitorovacich stanic, skvalitnit
metodiku vypoétu mnoZzstva jednotlivych
znedistujucich latok, zlepsit monitoring kvality a
znedistenia ovzdusia

Zabezpegit evidenciu vydavkov SOP SR, ktora
21 | umozni porovnavanie na zaklade hodnoty za SOP SR 2018
peniaze

Upravit existujlcu prioritizaciu projektov na
22 | zaklade kvantifikicie €o najvac¢Sieho mnoZstva SVP/VUVH 2020
hodnotiacich kritérii

Elektronicky zbierat data o spracovatelskych
23 | zariadeniach a zbernych dvoroch s pravidelnou MZP SR 2018
aktualizaciou (kapacita, mnoZzstvo odpadu)
Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola v
stlade s R&mcom hodnotenia verejnych financii,
24 | bola zavazna pre vetky investicie bez ohfadu MZP SR 2018
na zdroj financovania a Specifikovala parametre
pre sektor Zivotného prostredia

20 SHMU 2018-2020

19. Upravit metodiku prioritizacie environmentalnych zatazi najmd na zaklade vplyvov na
obyvatelstvo a Zivotné prostredie

Klasifikacia environmentalnych zatazi sa vykonava na zaklade prilohy €. 3 k zakonu €. 409/2011 Z. z. o niektorych
opatreniach na Useku environmentélnej zataZe. Uvedena klasifikacia zahfiia aj vplyvy na obyvatelstvo a Zivotné
prostredie. Environmentalne zataze maju podla tejto klasifikacie nizku, strednd a vysoku prioritu. Na Slovensku je
takto potvrdenych takmer 140 environmentalnych zatazi s najvysSou prioritou rieSenia. Prioritné lokality, ktoré su
navrhnuté na sanaciu, schvaluje viada Slovenskej republiky prostrednictvom Statneho programu sanacie
environmentélnych zatazi.

K 30.6.2018 MZP SR dané opatrenie neplni.
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Odporuéanie IJ: Na zaklade Statneho programu sanacie environmentalnych zatazi (2016-2021)'70 vypracovat
poradie projektov na sanaciu environmentalnych zatazi spolu s bodovym hodnotenim na rok 2018.

20. ZvySit pocéet monitorovacich stanic, skvalitnit metodiku vypo¢tu mnozstva jednotlivych
znecist'ujucich latok, zlepSit monitoring kvality a znecistenia ovzdusia

SHMU spustil verejné obstaravanie!”! na 14 novych monitorovacich stanic (vid tabutka 69), ako stcast projektu
,kvalitnenie Narodnej monitorovacej siete kvality ovzdusia“. Dria 29.06.2018 doSlo k uzavretiu zmluvy o NFP172
vo vySke takmer 20,5 mil. eur. Posledny jinovy tyzdefi bola na ex ante kontrolu na SAZP zaslana képia
dokumentacie z VO v ramci zakazky ,Skvalitnenie Narodnej monitorovacej siete kvality ovzdusia“. Do konca roka
2018 by mali byt stanice dodané a postupne zacat merat kvalitu ovzdu$ia. V SUhrnnej implementaénej sprave
bude vyhodnotené pinenie opatrenia po ukonceni projektu.

Tabufka 69: Clenenie monitorovacich stanic SHMU po krajoch

Kraj pocet stanic v suc¢asnosti pocet stanic po realizacii projektu

Bratislavsky 5 7

Banskobystricky 6 8

Kosicky 7 8

Zilinsky 4 6

Trenciansky 4 6

Trnavsky 3 4

Nitriansky 2 4

PreSovsky 7 9

Spolu 38 52 ]
Zdroj: SHMU

21. Zabezpedit' evidenciu vydavkov SOP SR, ktora umozni porovnavanie na zaklade hodnoty za
peniaze

Podra vyjadrenia MZP SR sleduje SOP SR v rémci svojho systému naklady, vydavky, prijmy aj vynosy na jednotlivé
strediska SOP SR, o st spravy 9 narodnych parkov a spravy 14 chranenych krajinnych oblasti, &0 umozfiuje
porovnanie medzi jednotlivymi pracoviskami. Po dodani podkladov (jednotny G&tovny rozvrh SOP) vyhodnoti 1J
pinenie tohto opatrenia.

22, Upravit existujucu prioritizaciu projektov na zaklade kvantifikacie ¢o najvacSieho mnozstva
hodnotiacich kritérii

Plany manazmentu povodriového rizika (PMPR) sa vypracuvaju na 6 rokov, stc¢asny je platny do roku 2021, kedy
sa mdze aktualizovat. Jeho scastou je prioritizacia projektov na zaklade 6smich kritérii'7® s rovnakou relativnou
vahou. Jednym z kritérii st aj celkové naklady na realizaciu a Gdrzbu pocas doby Zivotnosti. Podla vyjadrenia MZP
SR sa v roku 2018 Gprava prioritizacie neplanuje. 1J odpori&a MZP SR pri priprave tohto planu v buddcnosti
prehodnotit jednak pocCet, ale aj relativnu vahu kritérii s ohfadom na dosiahnutie ¢o najvysSej generovatelnej
hodnoty za peniaze a tymto planom sa aj do budtcnosti striktne riadit’.

170 https://enviroportal.sk/uploads/files/EZ/spsez20162021.pdf
https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/372085?page=18&limit=20&sort=datumZverejnenia&sort-
dir=DESC&ext=0&cisloOznamenia=&text=&year=0&dz0d=&dzDo=&cvestnik=&doznamenia=-1&dzakazky=-1&dpostupu=-
1&mdodania=&kcpv=&opb=8&szfeu=&flimit=-1&nobstaravatel=&nzakazky=

172 http://www.crp.gov.sk/opkzp-po1-sc141-2017-2502/

173 Pocet zasiahnutych obyvatelov pri Q100; pocet hospodarskych objektov v zaplavovom Gzemi pri Q100; podet objektov IPKZ, SEVESO,
environmentalnych zataZi a ostatnych objektov, ktoré by mohli pri zaplaveni spdsobit mimoriadne zhorSenie kvality vod alebo mimoriadne
ohrozenie kvality vod v zaplavovom tzemi pri Q100; pocet objektov kultirneho dedi¢stva, resp. kultirnych pamiatok a pamiatkovych uzemi
v zaplavovom Uzemi pri Q100; pocet opatreni planov manazmentu povodi, resp. Vodného planu Slovenska (dalej aj VPS) navrhovanych na
realizaciu v ramci opatreni planov manazmentu povodriového rizika; zabranené Skody v eur; celkové néklady na realizaciu opatreni planov
manazmentu povodriového rizika v eur; koeficient ekonomickej efektivnosti opatreni planov manazmentu povodiiového rizika.
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23. Elektronicky zbierat' data o spracovatelskych zariadeniach a zbernych dvoroch s pravidelnou
aktualizaciou (kapacita, mnozstvo odpadu)

Viytvorenie tzv. Integrovaného informacéného systému na oblast odpadového hospodarstva bolo navrhnuté uz
v novele zakona o odpadoch, ktoréa bola nakoniec v roku 2012 stiahnuta z legislativneho konania. Zmluvu o dielo
na projekt ,Informaény systém odpadového hospodarstva“!74 v hodnote 15,3 mil. eur podpisalo MZP SR v novembri
2017 a projekt méa byt zrealizovany do roku 2020. Pdjde o elektronicky portal, v ktorom budl sledované Udaje na
zaklade hlaseni od vyrobcov o mnozstve tovaru uvedeného na trh v jednotlivych kategériach (obaly, neobaly,
elektrozariadenia, pneumatiky, batérie aakumulatory, vozidla) ako aj Udaje o mnozstve zozbieraného
a zhodnoteného odpadu podra kategdrii. V&¢Sina ddajov v ISOH-u sa bude spracovavat v $tandarde Open Data a
budu pristupné verejnosti i tretim stranam na dalSie spracovanie. Zaroven bol zriadeny Riadiaci vybor, ktory bude
dohliadat na nabeh a prevadzku nového systému. Clenmi vyboru st zastupcovia MZP SR, ZMOS, RUZ, AZZZ SR
a skupiny dodavatelov. Napriek avizovanému prizvaniu do riadiaceho vyboru aj UPPVII a IFP, sa tak podla
informécii 1J'75 nakoniec nestalo.

24. Aktualizovat metodiku CBA z OP ZP, aby bola v sulade s Ramcom hodnotenia verejnych financii,
bola zavazna pre vSetky investicie bez ohl'adu na zdroj financovania a Specifikovala parametre pre
sektor Zivotného prostredia

MZP SR zahajilo prace na metodike CBA a v 2. Stvrtroku bol sfinalizovany prvy navrh kapitoly dva: Véeobecné
principy CBA. Dia 7.6.2018 bol tento draft zaslany na pripomienkovanie JASPERS. IJ vidi riziko v nesplneni
terminu na vypracovanie danej metodiky.

7.5 Analytické ulohy
. ., | Termin 1 | 2Q | 3Q | 4Q
Opatrenie Zodpovednost' | ia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
25 EF - Vypracovat benchmarky pre jednotlivé MZP SR/EF 2018
oblasti podpory IEP
26 | Vykonat audit VV, §.p. MZP SR 2018
SIZP - Vykonat procesny audit (adaptécia
27 smernic, analyzy vzoriek, zjednotenie MZP SR/ ) 2018
kompetencii a pravidiel kontrol jednotlivych kanceléria GTSU
Usekov)
MZP SR,
28 | Analyzovat pri¢iny povodni SVP, SHMU, 2020
VUVH
Viyhodnotit vplyvy jednotlivych typov zelenych a
29 | sivych opatreni na protipovodriové a iné funkcie MZP SR 2020
v krajine
30 Viypracovat analyzu negativnych externalit a ich MZP SR 2018
monetizacie IEP
Viypracovat Studiu alternativnych systémov
4 | odvadzania a istenia odpadovych vod MZP SR, SAZP, | .0
(nakladovo efektivnejSich oproti klasickym) v EF, VUVH
podmienkach SR
N4jst alternativy financovania vystavby
3o | Vereinych kanalizacii: analyza cien vodného a MZP SR, VUVH, 2019
stoéného, PPP projekty, financovanie pomocou IEP
Uverov

25. EF - Vypracovat’ benchmarky pre jednotlivé oblasti podpory

MZP SR zatial dané opatrenie nezacalo plnit.

174 http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3199931&l=sk
175 https://www.odpady-portal.sk/Dokument/104130/isoh-je-vo-vystavbe-analyzuje.aspx
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26. Vykonat audit VV, $.p.

MZP SR zatial dané opatrenie nezagalo plnit. Podla vyjadrenia ministerstva je audit Vodohospodarskej vystavby
§.p. predbezne naplanovany na rok 2019.

27. SIZP - Vykonat procesny audit

Zmluva o vykonani procesného auditu SIZP bola podpisana v aprili 2018'7 a prva faza auditu uz bola v prvom
polroku 2018 ukoncena. V druhom polroku je planovana realizacia druhej fazy auditu, ktorej zaver bude pouzity na
tvorbu reformného zameru SIZP.

28. Analyzovat pri¢iny povodni

Vysledkom implementécie opatrenia ma byt zlepSenie a skvalitnenie analyzy pri€in povodni, ktoré sa polroéne
vyhodnocuju v Spravach o priebehu a nasledkoch povodni na uzemi Slovenskej republiky, predkladanych na
vladu'””. MZP SR zatial dané opatrenie nezacalo pinit.

29. Vyhodnotit vplyvy jednotlivych typov zelenych a sivych opatreni na protipovodinové a iné funkcie
v krajine

MZP SR zatial dané opatrenie nezacalo pinit.

30. Vypracovat analyzu negativnych externalit a ich monetizacie

MZP SR bude tuto tlohu realizovat v spolupraci s OECD a projektovy zamer projektu ,Udrzatelna ekonomika na
Slovensku a kvalitné Zivotné prostredie: Mapovanie negativnych externalit a spravne nastavenie ekonomickych
nastrojov na zmierenie ich dopadov* bol vo februari 2018 schvéleny'8. V 2. Stvrtroku prebehlo neformaine
stretnutie, na ktorom boli dohodnuté podrobnosti projektu. Samotna praca na projekte zo strany |IEP je naplanovana
na druhy polrok 2018. Uloha bude spinena vzhfadom na ¢asovi kapacitu zo strany OECD, pravdepodobne az v
roku 2019.

31. Vypracovat Studiu alternativnych systémov odvadzania a Cistenia odpadovych vod (nékladovo
efektivnejSich oproti klasickym) v podmienkach SR

MZP SR nedodalo podklad k pineniu tohto opatrenia.

32. N3jst alternativy financovania vystavby verejnych kanalizacii: analyza cien vodného a sto¢ného,
PPP projekty, financovanie pomocou Uverov

MZP SR zatial dané opatrenie nezacalo plnit.

176 hitp://www.crz.gov.sk/index.php?1D=3432049&I=sk

177 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=27041
178https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z615/content/spolocne-projekty-slovenska-a-

oecd? 101_INSTANCE Hp2qxsn2Z615_redirect=https%3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-
aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z615%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p
p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F %2Fwww.mzv.sk%2F detail-
aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z615%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p
p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
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https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd?_101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd?_101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd?_101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd?_101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1
https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z6I5/content/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd?_101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5_redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mzv.sk%2Fdetail-aktuality%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Hp2qxsn2Z6I5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p_p_col_count%3D1

8 Trh prace a socialne politiky — odpocet opatreni

8.1 Rodinna politika

. , Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost |\ onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

1 Preskiimanie moznosti lepSieho cielenia MPSVR SR, 122018

rodinnych davok MF SR

Zvazenie zavedenia flexibilného Cerpania
2| rodicovskeno prispevku s moznostouvolit | M OVRSR | 4219018

si diZku jeho poberania

Deinstitucionalizacia nahradnej
3 | starostlivosti vykonavana prioritne v MPSVR SR, 12/2018

. . Iy UPSVaR

nahradnych rodinach

V/&asnd intervencia deti s tazkym

zdravotnym postihnutim a ich integracia do MPSVR SR
4 . o 12/2018

normalneho vzdelavacieho procesu (NP

Kazdé dieta sa pocita)

1. Preskumanie moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok

Revizia vydavkov poukézala na skutoénost, Ze podpora rodiny nie je viazand na prijem poberatela, resp.
podmienena nizkym prijmom domacnosti. Cielom opatrenia pre rok 2018 je podla Implementaéného planu (IP)
vypracovanie analyzy, ktora zhodnoti moznosti zvySenia adresnosti rodinnych davok v SR.

Z dodanych podkladov, zaslanych zo strany MPSVR SR, nie je mozné vyhodnotit plnenie tohto opatrenia
v sledovanom obdobi 1.1.2018 - 30.6.2018. Opatrenie sa k 30.6.2018 neplni.

2. Zvazenie zavedenia flexibilného éerpania rodi¢ovského prispevku s moznostou volit' si dizku jeho
poberania

Uz v Programovom vyhlaseni vlady 2016-2020 sa vlada SR zaviazala, ze vytvori také podmienky, aby bola
zabezpecena vysSia flexibilita pri poberani prispevkov pri rodi¢ovskej starostlivosti'’.

MPSVR SR sa snazi podporit podmienky na lepSie zosuladenie rodinného a pracovného Zivota podporou
flexibilnych foriem prace pre matky s malymi detmi a vytvaranim flexibilnych foriem starostlivosti o deti'0.
Zavedenie vacsej flexibility poberania rodi¢ovského prispevku by podfa revizie vydavkov mohlo poméct zmiemit
odsun rodi¢ovstva pracujticich rodi¢ov do obdobia so zabezpe¢enym prijmom. Navrh UHP™8" MF SR spociva v
ponechani naroku na rodiCovsku dovolenku a celkovej kumulativnej vySky narokovatefného rodiCovského
prispevku, rodi¢ by si véak mohol prispdsobit dizku poberania (najdlh$ie do troch rokov dietata, ako
v suCasnosti'é2),

179 http:/Iwww.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf

180 \/ zavere roka 2017 bola vyhlasena dopytovo orientovana vyzva “Podpora zostladenia rodinného a pracovného Zivota” na
predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v ramci OP Ludské zdroje. Cielom vyzvy je napoméct jednak vytvaraniu inovativnych
foriem sluzieb starostlivosti o deti, ako aj k podpore zamestnavatelov na zavadzanie flexibilnych foriem prace a zamestnavania matiek s
detmi v predskolskom veku. Nakofko sa uk&zalo, Zze podpora flexibilnych foriem prace formou dopytovo orientovanych projektov je
neefektivna, odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti pripravuje zamer narodného projektu na podporu flexibilnych foriem prace pre
matky s detmi do 6 rokov resp. pre matky deti so zdravotnym postihnutim.

181 Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, str. 49. https://goo.gl/H5mToV.

182 Odvolava sa na predpokladanti dizku rodiGovskej dovolenky do 3 rokov veku dietata, kde neexistuje objektivny dévod pre poberanie
rodi¢ovského prispevku na dlh3ie obdobie 6 rokov (v pripade dihodobo nepriaznivého zdravotného stavu dietata). Navrh neberie do Uvahy
existenciu prispevku na starostlivost o dieta, ktora je poskytovana do veku 3 rokov dietata.
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IFP MF SR vypracoval vmaji 2018 analyzu, ktora sa venovala bariéram vy$Sej zamestnanosti matiek na
Slovensku'3, Flexibilita poberania rodiCovského prispevku je odpori¢ana aj v ramci opatreni, podporujucich
rovnovahu pracovného a rodinného Zivota.

Box 9: Zvysenie flexibility dizky poberania rodi¢ovského prispevku v CR od 1.1.2018
V Ceskej republike je od 1.1.2018 G&inna novela Zakona €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpofe, ktorou sa
okrem inych zmien zavadza aj vyssia flexibilita dizky poberania rodi¢ovského prispevku'®. Rodicovsky
prispevok je socialnou davkou, uréenou pre podporu rodicov, ktori sa osobne, celodenne staraji o najmladsie
dieta v rodine.

Do konca roka 2017 existovala maximalna mozna mesacna vyska rodicovského prispevku — 11 500 K. Pri
celkovej sume rodi¢ovského prispevku 220 000 K¢ si rodi€ v CR Cerpal tito socialnu davku minimalne 19
mesiacov, maximélne 4 roky.

Novelou zakona je k 1.1.2018 zruSené obmedzenie hornej hranice rodicovského prispevku 11 500 K¢. Jedinym
obmedzenim ostava, Ze maximalna mesacéna vyska rodi¢ovského prispevku nesmie presiahnut 30-nasobok
70 % DVZ (denného vymeriavacieho zékladu), vypoc€itaného pre Ucely stanovenia materskej. Touto zmenou
moéze byt celkova suma rodicovského prispevku vo vyske 220 000 Ké od 1.1.2018 vyéerpana za kratsiu
dobu (minimalna doba, za ktorti by mohol byt rodi¢ovsky prispevok vycerpany je 6 mesiacov) a rodicom
je umozneny skorsi navrat do zamestnania.

Zmena sa tyka vSetkych poberatelov rodiGovského prispevku. Ti, ktori si nevyCerpali celkovd sumu prispevku
do konca roka 2017, moZu poziadat v roku 2018 o zvySenie mesacnej Ciastky podla novych pravidiel.

MozZnost' pracovat sa so subeznym poberanim rodiovského prispevku nevyluCuje, priom zakon presne
definuje o sa rozumie pod pojmom ,0sobna celodenni pée o dite“!®. Treba vsak spomendt, ze v CR
v porovnani so SR neexistuje socialna davka ,prispevok na starostlivost o dieta“e.

Co sa tyka vplyvu na SR, vzhladom na uvolnenie maximalnej vysky rodidovského prispevku sa odakava
rychlejSie Cerpanie v prvych rokoch po zavedeni tejto zmeny. Neskor by mali celkové vydaje samozrejme klesnat
0 sumu, ktora bola vyCerpana rychlejSie.

Zdroj: IJ
Tabulka 70: Porovnanie rodi¢ovského prispevku v SR av(':R od 1.1.2018
Slovensko Ceska republika
Typ davky Statna socialna davka Statna socialna davka
Vyska prispevku 214,70 eur/mesacne Fixna suma 220 000 K& (8 534 eur'87) na celé obdobie
Dizka vyplacania 3 resp. 6 rokov 6 mesiacov - 4 roky
Zdroj: IJ

Z dodanych podkladov, zaslanych zo strany MPSVR SR, nie je mozné vyhodnotit plnenie tohto opatrenia
v sledovanom obdobi 1.1.2018 - 30.6.2018. Opatrenie sa k 30.6.2018 neplni.

Odporucanie N: Predlozit |J do konca roka 2018 zvazenie zavedenia flexibilného &erpania rodi¢ovského
prispevku s moznostou volit si dizku jeho poberania.

183 http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=11755&documentld=16453. MPSVR
SR nemali moznost vyjadrit sa k analyze IFP formou pripomienok.

184 hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117/zneni-20180531

185 § 31 odsek 3 Zakona €. 117/1995 Sb. o statni sociaini podpore

186 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/561/

187 Prepocitané mesacnym kurzom NBS za jin 2018, CZK/EUR - 25,778.
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3. Deinstitucionalizacia nahradnej starostlivosti vykonavana prioritne v ndhradnych rodinach

Jednym zopatreni nelegislativneho charakteru, prostrednictvom ktorych st napifiané ciele Stratégie
deindtitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike*!® v oblasti
nahradnej starostlivosti, je Narodny projekt ,Podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti®
(NP DI NS). Cielom NP je podpora procesu deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti resp. prechod z
inStitucionalnej na komunitnu starostlivost'e,

Podiel deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny sa potas poslednych rokov pohybuje na urovni 1,3 %
z celkového poctu deti.

Tabulka 71: Podiel deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny

pocet deti /rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
celkovy poCet deti 1091056 1075328 1066036 1061180 1058282 1059438 1062870
z toho deti mimo vlastnej rodiny 14 184 14 455 14 029 14 099 14 059 14 065 13890
(%) deti 1,30% 1,34% 1,32% 1,33% 1,33% 1,33% 1,31%

Zdroj: UPSVaR

K znizeniu podielu deti, vychovavanych mimo vlastnej rodiny, je mozné prispiet, okrem iného aj
zintenzivnenim terénnej socialnej prace a poradenstva pre ohrozené rodiny a dostupnostou socialneho
byvania. Vdaka NP DI NS nadobudli oddelenia SPODaSK dradov PSVaR novy rozmer implementéciou
pracovnych pozicii rodinného asistenta a multidisciplinarnych odbornych timov (zloZzenych zo socialnych
pracovnikov a psycholégov) na realizaciu vychovnych opatreni a na podporu ndhradnych rodin.

V pripadoch, kde bolo alebo je v zaujme maloletého dietata nutné vyiat ho z prirodzeného rodinného prostredia,
je ciefom podpora nahradnych rodin tak, aby mohla byt uplathovana zasada prednosti umiestfiovania deti do
nahradnej rodinnej starostlivosti pred umiestiiovanim deti do zariadeni na vykon rozhodnutia sudu.

Viykon opatreni SPODaSK a intenzivna terénna socialna praca prispievaju aj k predchadzaniu umiestiiovania
deti mimo rodicovskej starostlivosti za predpokladu v€as nastavenej pomoci rodine (ak rodina - rodicia o pomoc
maju zaujem, ak rodina ma kapacitu absorbovat pomoc, aktivne sa podielat na zlepSeni socialnej situacie a ak je
mozné rodine realne poméct s byvanim), o presahuje moznosti intervencie organov SPODaSK.

V suvislosti s prechodom z institucionalnej na komunitni starostlivost' reagovala na potrebu podpory
nahradnych rodin novela zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, uéinna od
01.01.2016. Reakciou na zabezpeCenie zlepSenia kvality nahradnej rodinnej starostlivosti aza Ucelom
udrzatelnosti takého rieSenia socialnej situacie deti, bolo vytvorenie pozicie odborného timu pre podporu néhradnej
rodinnej starostlivosti, zlozeného z dvojice: socialny pracovnik a psycholég v podmienkach uradov PSVaR v ramci
NP DI NS. V priebehu roka 2017 pracovali odborné timy pre nahradnu rodinnu starostlivost' spolu s takmer
tisickou rodin (977). Svoju intervenciu a podporu ponukaju nahradnej rodine ako moznost, nie ako

povinnost'.

Podiel deti v nahradnej rodinnej starostlivosti, z celkového poCtu deti, vychovavanych mimo rodiny, od roku 2011
rastie (v roku 2017 narast oproti roku 2011 0 1,8 p. b.), pri€om v poslednych rokoch tento podiel stagnuje.

188 Specifickym cielom Stratégie v oblasti nahradnej starostlivosti je znizenie po&tu deti v intitticiach na zaklade rozhodnutia stidu, okrem
iného utvorenim podmienok rozvoja opatreni na predchadzanie nariadeniu Ustavnej starostlivosti.
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-
nahradnej-starostlivosti-1.pdf.

189 Viac informacii o NP na https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SESF/Opis NP_DEI NS.pdf.
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Tabulka 72: Deti vychovavané mimo rodiny - typy starostlivosti

pocet deti / rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Celkom 14184 14 455 14029 14099 14059 14065 13 890
PS 2249 2151 2060 1927 1847 1719 1548
P 579 590 563 539 571 562 557
NOS 5833 6217 5960 6277 6484 6518 6634
PS*/P*/NOS* 8661 611% 8958 62,0% 8583 612% 8743 620% 8902 633% 8799 626% 8739 629%
us 5484 5445 5404 5317 5134 5242 5127
ov 39 52 42 39 23 24 24

NO/Vo/US*/OV* 5523 389% 5497 380% 5446 388% 5356 38,0% 5157 367% 5266 374% 5151 37,1%
Zdroj- UPSVaR

Vysvetlivky*: P - poruénictvo, PS - pest(inska starostlivost, NOS - nahradna osobn starostlivost, NO — neodkladné opatrenie, Vo-vychovné opatrenie, US -
Ustavna starostlivost, OV - ochranna vychova

Co sa tyka nahradnej rodinnej starostlivosti, najvaési pocet deti je v nahradnej osobnej starostlivosti
(NOS). Priemerny podiel za roky 2015-2017 predstavuje 74,3 % z NRS. NOS ma prednost pred ostatnymi
formami NRS, pretoZze najvyraznejSim spdsobom ochrafiuje pravo dietata na zachovanie jeho identity
a prirodzenych rodinnych vazieb.

Co sa tyka ustavnej starostlivosti, nie kazdému dietatu, ktoré je v nej umiestnené, je vhodné
sprostredkovat’ nahradnu rodinnu starostlivost’. Ide napr. o deti, ktorych aktuaine zverenie do zariadenia je len
doCasnym rieSenim ich aktualnej situacie'®, ktorych vek je blizky plnoletosti alebo ktorych zdravotny stav si
vyZaduije osobitnt starostlivost poskytovanu vylu¢ne pobytovou formou.

Tabulka 73: Sprostredkovanie nahradnej rodinnej starostlivosti

2015 2016 2017
Pocet deti, ktorym treba sprostredkovat NRS 1640 1501 1479
Pocet ziadatel'ov, z toho: 1217 1147 1281
Ziadatelia o PS 199 136 124
Ziadatelia o0 osvojenie 961 955 1071
Ziadatelia 0 obe formy (PS, osvojenie) 57 56 86

Zdroj: UPSVaR

Priemerny pocet deti, ktorym je potrebné sprostredkovat’ NRS, je za posledné 3 roky vo vyske 1 540.
Porovnavat’ len podet deti voéi poCtu ziadatelov nie je Uplne relevantny indikator Uspednosti sprostredkovania
NRS. Uspesnost procesu sprostredkovania NRS je, okrem kvality opatreni organov SPODaSK, ovplyvnena
aj zaujmom fyzickych osoéb, ktoré maju zaujem stat’ sa pestinom alebo osvojitefom.

Najma pri osvojeni, ktorym vznik& nova rodina (osvojitelia su zapisani po pravoplatnom osvojeni dietata v jeho
rodnom liste ako rodi¢ia), Ziadatelia preferuju deti v ¢o najutlejSom veku a deti zdravé, pri¢om v prehlade deti,
ktorym treba sprostredkovat NRS su Casto zapisané deti vekovo starSie, deti, ktoré s sucastou vacSej
surodeneckej skupiny a deti, ktoré maju vzhladom na svoje zdravotny stav Specifické potreby.

V roku 2018 sa udiala najrozsiahlejSia legislativna zmena v oblasti SPODaSK od roku 2005, a to prijatie zakona €.
61/2018 Z. "9 s u€innostou od 01.04.2018, ktory novelizoval zakon €. 305/2005 Z. z. Novela prinaSa vytvorenie
nového druhu zariadenia - centra pre deti a rodiny. Tieto centrd vznikn z dneSnych detskych domovov,
krizovych stredisk a resocializanych stredisk. NajvaéSou pridanou hodnotou novych centier bude rozvoj
ambulantnych a terénnych opatreni a dobrovofnych pobytov pre odbornii pracu. Samozrejme neoakéava

190 Napr. v rodine prebieha sanécia rodinného prostredia s cielom navratu dietata do prirodzeného prostredia
191 hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/61/
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sa, ze vSetky centra budu vykonavat vSetky formy opatreni pre vietky klientské skupiny. Takato univerzalnost by
mohla ovplyvnit kvalitu vykonu.

|J bude nadalej vyhodnocovat podiel deti mimo viastnej rodiny, ako aj vnutornd Struktdru foriem starostlivosti,
prioritne podiel deti vychovavanych v nahradnych rodinach. Uspesnost umiestnenia deti, ktorym treba
sprostredkovat’ NRS, je ovplyvnitelna opatreniami SPODaSK ¢iasto¢ne, v nemalej miere umiestnenie deti zalezi
od zaujmu fyzickych osdb, ktoré sa chcu stat’ pestinom alebo osvojitelom.

Odportcanie IJ: Identifikovat pogas 2. polroka 2018 aj iné vhodné meratelné ukazovatele, ktoré by relevantne
preukazovali uspednost deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti, v nadvaznosti na toto opatrenie. Realizovat
odpocet pinenia aj v nasledujtcich rokoch, kedze proces deinstitucionalizacie ma dlhodoby charakter.

4, Vcasna intervencia deti s tazkym zdravotnym postihnutim a ich integracia do normalneho
vzdelavacieho procesu (Narodny projekt ,Kazdé dieta sa poéita“)

NP ,Kazdé dieta sa pocita“

V si¢asnosti v SR neexistuje systematickd podpora deti s neStandardnym vyvojom, priom pocet
diagnostikovanych deti neustéle narasta. V roku 2017 tvorili podra $tatistik MSVVa$S SR cca 10,1 % $kolopovinnej
populacie'®2, Prvé priznaky odlisného vyvinu sa u dietata prejavia uz okolo 2 roku Zivota. V tom Case sa dieta
a jeho rodina stavaju ohrozeni socialnym vyli¢enim.

Zamer projektu: Rand intervencia dietata musi zahffiat Specificky pristup pocas vSetkych aktivit, ¢i uz v rdmci
rodiny, socialneho zazemia dietata ¢i v ramci vzdelavania. Ciefom projektu je vytvorenie vhodnych podmienok
pre realizaciu socialnej inkluzie deti s nestandardnym vyvinom, vratane pristupu k inkluzivnemu
vzdelavaniu, pripadne vzdelavaniu v Specialnych Skolach s vyuzitim modernych a na mieru Sitych
intervenénych met6d?%,

Obdobie realizacie : 2018-2022, 48 mesiacov
Odhadovana vySka NFP: 8 mil. eur

Co sa tyka meratelnych ukazovatelov vysledkov projektu, tie bude mozné zagat hodnotit az koncom roka 2019,
nakolko do konca roka 2018 IJ odpoétuje len administrativu implementacie, ktora je v sulade s ¢asovym planom
realizacie projektu.

V ramci pripravy konceptu NP ,Kazdé dieta sa poéita“ bol zrealizovany v 1. polroku 2018 pilotny projekt u deti
s poruchami autistického spektra.

192 Zdroj : Udaje z CVTI. Do tejto skupiny patria najma deti s lah§imi pervazivnymi poruchami vyvinu ako su deti s vyvinovymi poruchami
ucenia, deti s narusenou komunikaénou schopnostou, deti s fah8im mentalnym postihnutim, deti s poruchami autistického spektra (PAS) a
to najma s vysokofunk&nym autizmom a s Aspergerovym syndrémom, deti s poruchou hyperaktivity a pozornosti (najma ADHD) a pod. (dalej
len ,deti s neStandardnym vyvojom*“ alebo ,deti).

193 Zamer NP ,KaZdé dieta sa podita®“.
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Box 10: Pilotny projekt ,,Analyza nakladov a prinosov v€asnej intervencie pri poruchach autistického spektra“

V' marci 2018 vypracoval Institit socialnej politiky (ISP) MPSVaR SR na posudenie Hodnoty za peniaze pre
projekt pilotnt analyzu ,,Najvy$sSi éas na v€asnu intervenciu - Analyza nakladov a prinosov véasnej
intenzivnej intervencie pri poruchach autistického spektra“.

Navratnost potencialnych investicii do v€asnej intenzivnej intervencie bola analyzovana v 2 scenaroch
v zavislosti od Uspesnosti terapie. Analyza odhadla, ze

= prinosy prevySia naklady na poskytovanie véasnej intervencie 1,4 az 2,75-krat'®,

= horizont ndvratnosti podpory véasnej intenzivnej intervencie dosahuje 11 az 25 rokov,

= vnUtorné vynosové percento podpory véasnej intenzivnej intervencie je 7,4 az 14,2 %'%

Zavery analyzy:

Podpora v€asnej intenzivnej intervencie pre deti s poruchami autistického spektra (PAS) je ekonomicky vyhodna
aj na Slovensku. Prinosy véasnej intenzivnej intervencie sa prejavia najma vo:

- zvySenej kvalite zivota osoby s PAS1%,

- v uspore verejnych zdrojov v oblasti vzdelavania a socialnych sluZieb a

- VvlepSom uplatneni na trhu prace.

IntenzivnejSia a kvalitnejSia terapia vedie k skorSej navratnosti investovanych prostriedkov. Na zaklade
vysledkov odporuca ISP zaviest poskytovanie kvalitnych programov v€asnej intenzivnej intervencie pre deti s
PAS s ohladom na ich geograficku a finanént dostupnost.

Zdroj: interny material ISP

Odporuéanie IJ: Realizovat odpocet plnenia aj v nasledujucich rokoch, nakolko projekt presahuje termin plnenia,
definovany v revizii vydavkov (12/2018). Meratelné indikatory vyhodnocovania efektivnosti a Gcinnosti NP budu
zahrnuté v IP pre rok 2019.

8.2 Politika zamestnanosti

. , Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost | onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
Efektivne poskytovanie AOTP podla
5 profllu ?ezamestnapej o§oby alepSie . UPSVaR 12/2019
umiestfiovanie uchadzacov o zamestnanie
na trh prace
Zvazenie rozSirenia dafiového bonusu MF SR, MPSVR
6 . . o 12/2018
(DB) na nizke prijmy a malé uvazky SR
Zvazenie rozSirenia osobitného prispevku MPSVR SR,
7 . . . 12/2018
na nizke prijmy a malé avazky MF SR
Vlyhodnotenie G&innosti zdravotnej
8 | odvodovej odpocitatelnej polozky197 Mz SR, MF SR, priebeZne
MPSVR SR
(O0P)
ZlepSenie individualneho pristupu k )
uchadzacom o zamestnanie UPSVaR, MPSVR
9 . . 12/2018
s vyhodnocovanim kompetencii SR
a moZnosti uchadzaca
- . MPSVR SR, L
10 | Vyhodnocovanie ucinnosti AOTP UPSVaR priebeZne
. s MPSVR SR, .
11 | Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s TZP UPSVaR priebezne -

194 Kazdé euro investované z verejnych zdrojov do podpory v€asnej intenzivnej intervencie by sa tak vratilo v hodnote 1,4 az 2,75 eur.
195 Medzinarodné organizécie odporucaju realizovat verejné investicie s navratnostou vy$Sou ako 3,5 - 5 %.

196 PAS - poruchy autistického spektra.

197 Z&kon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.
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5. Efektivne poskytovanie AOTP podla profilu nezamestnanej osoby a lepSie umiestiiovanie
uchadzacov o zamestnanie na trh prace

Plnenie tohto opatrenia v roku 2018 IJ neodpoétuje. Predpokladom realizacie v roku 2019 je implementacia
Narodného projektu Efektivnymi sluzbami k obéanovi — 2 (ESKO 2). Cielom NP je vyuzitie dat na profilaciu
klienta a jeho efektivnejSie umiestnenie do zamestnania. Vyzvanie na NP ESKO 2 bolo vyhlasené Riadiacim
organom pre OperacCny program Ludské zdroje diia 19.7.20181%,

K efektivnemu poskytovaniu AOTP podla profilu nezamestnanej osoby a lepSiemu umiestiiovaniu UoZ na trhu
prace prispeje realizacia opatrenia €. 10 ,Vyhodnocovanie ucinnosti AOTP*, ktoré priebezne realizuje ISP.

Odportcanie J: Pre definovanie G¢innosti a ekonomickej efektivnosti jednotlivych AOTP je potrebna suéinnost
naprieé viacerymi skupinami. Na zabezpecenie bezproblémovej a v€asnej pripravy realizacie opatrenia v roku
2019 odpor(ca IJ vytvorit do konca roka 2018 pracovnt skupinu organizovani UPSVaR, ktora bude reprezentovat
nazory zainteresovanych subjektov naprie¢ verejnym sektorom.

6. Zvazenie rozSirenia danového bonusu (DB) na nizke prijmy a malé tivazky

Plnenie tohto opatrenia je v gescii MF SR, nakolko dafovy bonus je legislativne upraveny v § 33 Zakona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Revizia vydavkov poukézala na skutoénost, Ze motivacia pracovat je znizena pri niz8ich prijmoch, napr. dafovy
bonus nie je mozné ziskat' pri prijmoch pod Uroviiou poloviéného tvazku za minimalnu mzdu.

V revizii bol definovany potencialny scenar ,rozsirenia DB“ znizenim hranice pre priznanie naroku na
(postupne rastucu) ¢ast’ dafiového bonusu uz od roéného prijmu na trovni 25 % minimalnej mzdy. Tymto
spbsobom by sa mohla zatraktivnit praca predovsetkym pre fudi, ktori z inych dévodov nem6zu pracovat za vysSie
Uvazky a mzdu (napr. matky po rodiovskej dovolenke).

Cielom opatrenia by malo byt vypracovanie analyzy potencialneho scenara, ktora by mohla viest zaroven
k zniZeniu hodnoty pasce neaktivity'® u nizkoprijmovych skupin.

Za 1. polrok 2018 MF SR nepredlozilo IJ Ziaden material, ktory by sa sUvisel s pripravou, resp. vypracovanim
analyzy.

7. 2Zvazenie rozSirenia osobitného prispevku na nizke prijmy a malé Gvazky

Plnenie tohto opatrenia je v gescii MPSVR SR, nakolko osobitny prispevok je legislativne upraveny v § 16 Zakona
€. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi.

Narok na poberanie osobitného prispevku zacina pri prijme na Urovni polovice MM (v roku 2018 je to 240 EUR),
zanika na urovni dvojnasobku MM. Narok vznika po 12 mesiacoch nezamestnanosti alebo neaktivity. Prispevok je
poskytovany na obdobie maximélne 12 mesiacov (126,14 € mesacne pocas prvych 6 kalendarnych mesiacov a
63,07 € mesacne dalSich 6 kalendarnych mesiacov).

V revizii bol definovany potencialny scenar ,rozSirenia prispevku“ znizenim hranice pre priznanie naroku uz
od ro¢ného prijmu na drovni 25% minimalnej mzdy. Opatrenie by malo zvysit motivaciu zamestnat sa aj pri
niz§ich mzdach alebo Uvézkoch. Tymto spdsobom by sa mohla zatraktivnit praca predovdetkym pre ludi, ktori z

198 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/vyzvania-2018/vyzvanie-efektivnymi-sluzbami-k-obcanovi-2.pdf

199 Pasca neaktivity udava, kofko z dodatoéného hrubého prijmu po zamestnani sa ¢lovek strati z dévodu vplyvu vySky prijmu z prace na
vySku sociélnej podpory, odvodov a dani.
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inych dévodov nemdzu pracovat za vy3Sie Uvazky a mzdu (napr. matky po rodi¢ovskej dovolenke, dihodobo
nezamestnani)2,

Diia 1.5.2017 nadobudol G&innost zakon &. 81/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o
pomoci v hmotnej nudzi?. Zmenili sa podmienky vyplacania osobitného prispevku, pricom sa 50 % z prijmu
z pracovného pomeru nepovazuje za prijem na ucely poskytovania osobitného prispevku. Touto zmenou sa mala
posilnit motivacia dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych oséb v systéme pomoci
v hmotnej nudzi najst’ a udrzat’ si aj nizko platené zamestnanie a zvysit' podporu subehu poskytovania
pomoci v hmotnej nidzi so mzdou. IJ vnima zmenu legislativy od 1.5.2017 ako CiastoCné rieSenie zvy3enia
motivacie dlhodobo nezamestnanych alebo neaktivnych osdb zadat pracovat.

Odporucanie IJ: Vypracovat v 2. polroku 2018 vyhodnotenie vplyvu vy3Sie spominanej legislativnej zmeny na
zaklade vyvoja meratelnych ukazovatelov na motivaciu dihodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych
0s0b ndjst si a udrZat aj nizko platené zamestnanie.

8. Vyhodnotenie U¢innosti zdravotnej odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP)

Odvodova odpoditatelna polozka (OOP) na zdravotné poistenie bola zavedena k 1.1.2015 novelou zakona €.
580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni, pricom mesacné vyska OOP koreSpondovala s vySkou minimélnej mzdy
(MM - 380 eur).

Mechanizmus: S rastom prijmu zamestnanca sa vy$ka odpocitatelnej polozky postupne znizuje (v pripade zvySenia
prijmu o 1 euro, vySka OOP klesa o 2 eurd). V pripade hrubého prijmu 570 eur predstavuje vyska OOP sumu 0
eur.

Cielom zavedenia OOP na zdravotné poistenie v roku 2015 bolo zvySenie Cistej mzdy, podpora zamestnanosti
nizkoprijmovych zamestnancov, ako aj kompenzécia zvySenych mzdovych nékladov zamestnavatela z dévodu
zvySenia MM (zo sumy 352 EUR v roku 2014 na 380 EUR v roku 2015).

Uplatiiovanie OOP ma vsak od roku 2016 postupne klesajucu tendenciu, vzhfadom na kazdoro€ny narast
minimalnej mzdy (vySka MM vzrastla v roku 2018 v porovnani s rokom 2015 o 26,3 %), pricom vyska OOP
ostavala zafixovana na sume 380 eur.

Tabulka 74: Vyvoj minimélnej mzdy
ViySka MM (rok) ~ Vyska

2014 352€
2015 380 €
2016 405 €
2017 435€
2018 480 €

Zdroj: IJ

S ucinnostou od 1.1.2018 je OOP na strane zamestnavatefa zruSena. Uznesenim NR SR ¢&. 1001 dia
21.12.2017 bola schvalena zmena zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (ako sucast zmeny a doplnenia
zakona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach savisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti).
OOP u zamestnanca ostala nezmenena.

ZruSenie OOP na strane zamestnavatefa bolo prijaté neStandardnym spésobom, tj. schvalenim
pozmefiujuceho navrhu vyboru nérodnej rady pre zdravotnictvo a zarovell ako suCast zmeny iného zakona
(krizovou novelou). ZruSenie OOP na strane zamestnavatela bolo prijaté bez verejnej diskusie a analyzy
moznych dopadov zvysSenia odvodového zat'azenia, kedZe sa tato zmena dotkne prave tych najzranitefnejSich
s hrubym prijmom do 570 EUR.

200 Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, str. 44. https:/goo.gl/H5mToV.
201 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/81/
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IFP MF SR vypracoval pred schvalenim zmeny zakona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni vo svojom
stanovisku nasledovné argumenty proti zruSeniu OOP na strane zamestnavatela:

- ZvySi sa danfové zataZzenie prace najviac zranitelnej skupiny na trhu prace (nizkoprijmovi a nizko
kvalifikovani)
Znizi sa progresivita zdanenia - zhor$i sa postavenie nizkoprijmovych v porovnani priemerne zarabajlcim
a bohatym
- ZvySia sa naklady prace22
o  Celkové naklady prace sa od 1.1.2018 zvySia o 87,8 eur (efekt zvySenia MM a zruSenia OOP)
o  Zru8enie OOP u zamestnavatela predstavuje z celkovej sumy 18 eur
- ZruSi sa doteraz pozitivne vnimanie adresného socialneho opatrenia pre pracujucich

Tabufka 75: Medzirocna zmena nakladov prace a Cistej mzdy v roku 2018 v stave s OOP a bez OOP zamestnavatel'a
(v Eur)

(12017 (202018 (3)2018  (4=(2)(1)  (B)=C)-(1)  (4)=Q)}-2)

(bez OOP*)

Néklady prace 561,1 631,0 649,0 69,8 87,8 -18,0
Odvody 173,6 208,1 226,1 34,5 52,5 -18,0

- z toho:
zamestnavatel 126,11 151,0 169,0 24,9 429 -18,0

- z toho:
zamestnanec" 47,49 57,1 57,1 9,6 9,6 0,0
Hruba mzda 435,0 480,0 480,0 45,0 45,0 0,0
Cista mzda 3741 403,2 403,2 29,1 29,1 0,0

Zdroj: prepocty IFP, * Bez OOP zamestnavatela

ZruSenie OOP u zamestnavatela zvysi podfa stanoviska IFP v roku 2018 vynosy zdravotnych poistovni o 104 mil.
eur ro¢ne :

- 0225 mil. eur vzrastu priebezne platené odvody zamestnavatelov
-0 81,5 mil. eur klesne potreba vytvorit' technické rezervy na OOP pre ucely roného zuétovania
zdravotného poistenia

IFP MF SR analyzovalo interne aj vplyv opatrenia na tvorbu novych pracovnych miest. Predbezné vysledky
naznacuju zanedbatelny priamy vplyv na tvorbu novych pracovnych miest. PodfPa IFP odhadov OOP pozitivhe
ovplyvnila zamestnanie cca 500 'udi na trhu prace. Analyza nateraz neskumala, kol’ki zamestnanci udrzali
vdaka OOP pracovné miesto v dobe vyznamného zvySovania minimalnej mzdy. Uvedeny vysledok
koreSponduje s predo$lou analyzou IFP, ktora nasla Statisticky vyznamny, ale len minimainy vplyv zvySovania MM
na pravdepodobnost straty zamestnania. Vplyv opatrenia na iné oblasti, napr. socioekonomicku situaciu
domacnosti, neboli skimané.

Vizhlfadom na klesajucu tendenciu uplatiovania OOP ako aj aktualnu legislativu, IFP MF SR neplanuje dalej
vyhodnocovat ucinnost zdravotnej OOP. Opatrenie je k 30.6.2018 odpoétované ako spinené.

9. ZlepSenie individualneho pristupu k uchadzacom o zamestnanie s vyhodnocovanim kompetencii
a moznosti uchadzaca

Individualizacia sluZieb pre UoZ prebieha na uradoch prace, socialnych veci a rodiny prostrednictvom 3 nérodnych
projektov (NP) zameranych na poskytovanie odborného poradenstva:

¢ NP Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych (NP PIP)
o NP Cesta na trh prace

202 Q0P vyuzivalo v roku 2017 cca 770 tis. zamestnancov roéne, priom z toho 540 tis. zamestnancov dosahovalo hruby prijem do 500 eur
mesacne.

150



o NP Restart pre mladych UoZ

Cielom programov je umiestiiovanie UoZ na trhu prace, posilfiovanie faktorov zlepSujucich zamestnatelnost UoZ
ako aj rozvoj zruénosti pre riadenie kariéry UoZ. Poradensky program trvéa vacsinou 1-3 mesiace a obsahuje
individualne rozhovory, skupinové stretnutia a samostatné aktivity, ktoré realizuje dany UoZ (kontaktovanie
zamestnavatelov, poskytovatelov vzdelavania a pod.).

PoCet UoZ, absolvujucich poradenstvo, je definovany ako vystupovy ukazovatel projektu. Vysledkovym
indikatorom merania UspeSnosti poradenstva je zamestnanost’ DN UoZ, resp. jeho umiestnenie na trhu prace.

I NP Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych (NP PIP)

Obdobie realizécie projektu: 09/2017 — 08/2021 (podia zmluvy o NFP23)

Ciel projektu :

1. bilancovanie kompetencii uchadzacov o zamestnanie s realnymi predstavami o uplatneni®* — 30 000
UoZ
2. pocCet vypracovanych planov opatreni na zvySenie moznosti uplatnenia sa na trhu prace — 50 000 UoZ

Aktivita €. 1: Bilancia kompetencii

Bilancia kompetencii bude realizovana 2 skupinami dodavatefov: NOVA TRAINING s.r.0. a BKS Uspech, s.r.0.,
a K.AB.A. Slovensko a ERVES n.0.2%5 Predpokladany zadiatok realizacie aktivity je september 2018.

Aktivita €. 2: Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych obéanov UoZ

Individualizované poradenstvo sa zagalo poskytovat v aprili 2018. Casovy posun oproti planovanému terminu -
september 2017 bol spbsobeny neskor§im terminom podpisu zmluvy o NFP, naslednym procesom vyberu novych
odbornych poradcov a ich odbornym Skolenim a zapracovanim.

Od zaciatku realizacie NP k 30.6.2018 bolo do aktivity €. 2 zaradenych 4 322 UoZ (8,6 % z planu 50 000 UoZ),
z toho absolvovalo poradensky proces v pinom rozsahu 1 427 UoZ (33,0 % zo zaradenych), 450 UoZ ukonCilo
poradensky proces pred¢asne (10,4% zo zaradenych) a 2 445 UoZ (56,6 % zo zaradenych) poradensky proces
aktualne absolvuje.

Umiestnenie na trh prace:

Z celkového poctu 1427 UoZ, ktori UspeSne absolvovali poradensky proces v plnom rozsahu, bolo 112 UoZ (7,9
% z absolvovanych) umiestnenych na trh prace. Z celkového poctu 450 UoZ, ktori pred¢asne ukondili poradensky
proces, 140 UoZ (31,1% z pred&asne ukoncenych) bolo umiestnenych na trh prace. Celkovo bol umiestnenych
na trh prace 252 UoZ (13,4 % z 1 877 UoZ).

Tabulka 76: Prehl'ad skupin, zapojenych do ,,NP PIP"

PoCet UoZ  Podiel z celkového poctu

203 https:/www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/odborne-poradenske-sluzby/narodny-projekt-podpora-individualizovaneho-poradenstva-
pre-dlhodobo-nezamestnanych-uoz-aktivita-c.2.html?page id=762754

204 Prostrednictvom individualizovaného pristupu viest DN UoZ k pomenovaniu a objektivnemu zhodnoteniu viastnych odbornych zruénosti
a osobnostnych predpokladov; uréeniu vlastnych hodndt, zaujmov a motivacii; vypracovaniu dvoch alternativ realistického profesijného
smerovania; vypracovaniu akéného planu pre uplatnenie sa na trhu prace; overeniu profesijného smerovania prostrednictvom kontaktu s
trhom prace ako aj k rozvoju zruénosti pre riadenie vlastnej kariéry, s dérazom na zruénosti potrebné pre hladanie zamestnania.

205 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/999975
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UoZ, ktori uspesne absolvovali poradensky proces (v plnom rozsahu) 1427 33,0%

UoZ, ktori pred¢asne ukoncili poradensky proces 450 10,4%
UoZ, ktori poradensky proces aktuélne absolvuju (zaradeni do 30.6. 2018) 2445 56,6%
UoZ spolu 4322 100,0%

Zdroj: UPSVaR ,I1SSZ

Poradensky proces meria prostrednictvom 20 preddefinovanych faktorov zamestnatelnost UoZ. Odborny
poradca ich diagnostikuje na zaCiatku a na konci poradenského programu. Na zaklade zrealizovaného prieskumu
vypracoval UPSVaR prehlad stavu jednotlivych faktorov (% pozitivnych odpovedi) na vstupe ana vystupe
z poradenského programu?6. Cervenou st zvyraznené faktory zamestnatefnosti, ktoré odborni poradcovia
oznacili ako najvyznamnejsie zvysujice Sance UoZ uplatnit’ sa na trhu prace?”.

Tabulka 77: Faktory zamestnatePnosti

Vstup Vystup Posun
C2 Ma zakladné vedomosti 0 moznostiach vyuzitia AOTP alebo inych foriem podpory pre rieSenie vlastnej situacie 16 3% 77,1% 60,8%
(vratane moznosti mimo Uradu PSVR)
B4 Ma vypracované potrebné pisomnosti pre hfadanie zamestnania (zivotopis, motivacny list) 311% 88,5% 574%
C5  Ma stanovenu konkrétnu postupnost krokov potrebnych pre priblizenie sa trhu prace na najblizsie 3 mesiace 119% 643% 524%
B1  Dokaze realisticky popisat viastné silné stranky (osobnostné predpoklady) 437% 91,0% 47,3%
D4 Kontaktoval osobne za posledny mesiac zamestnavatefov v regione (vratane podporovaného zamestnavania 3059 756% 45.1%
napr. vo verejnom sektore)
C3  Majasne a realisticky uréené cielené zamestnania na trhu prace 343% 738% 39,5%
A5 Dokaze pomenovat vlastné motivacie a hodnoty tykaijtice sa pracovného alebo osobného Zivota. 37.9% T71% 39.2%
D3 Dokaze pomenovat osobuly alebo institlcie, na ktoré sa méze obratit pri administrativnych a dalSich ukonoch, 34,7% 69,3% 34,7%
suvisiacich s vlastnou situéciou
A3 Aktivne si hfada zamestnanie (aspofi jedna Ziadost za mesiac) alebo iné moznosti zmeny sii¢asnej situacie. 42,6% 76,0% 334%
A4 Dokaze popisat osobnu perspektivu v horizonte troch rokov. 21,5% 534% 32,0%
B3 Dokaze povedat, preco si hlada zamestnanie prave v tejto oblasti 50,7% 80,5% 29,8%
B5  Ma aktivny a vyplneny profil na ISTP.sk 264% 56,1% 29,8%
D5 Dokaze oslovit potencialneho zamestnavatela na pozadovanej komunikagnej Grovni 453%  72,7% 27,4%
C4  Dokaze realisticky popisat prekazky tykajlice sa viastného navratu na trh prace a moznosti ich prekonania 489% 753% 26,4%
C1  Dokaze sledovat informécie o volnych pracovnych miestach aspofi z jedného zdroja 59,6% 859% 264%
A2 Vnima ddleZitost prace, dokaZe pomenovat potenciélne vyhody plynice zo zmeny vlastnej situdcie (najdenie 639% 86,5% 22,6%
prace, samozamestnanie a pod.).
D1 Dokaze komunikovat a zmysluplne sa zapajat do roznych skupinovych aktivit 63,5% 84,5% 20,9%
B2 Dokaze porozpravat svoj Zivotny pribeh (osobné alebo pracovné skusenosti) a popisat nadobudnuté vedomosti 71 3%  883% 17,0%
a zruénosti
A1 Vnima vlastnt situaciu ako neuspokojivii, dokaze pomenovat nevyhody st¢asného stavu. 726% 888% 16.2%
D2 ydrziava vztahy s ludmi zo svojho socidlneho okolia (neZije v izolacii) 789% 866% 7.8%

Zdroj: UPSVaR

AZ pri 40,25 % uCastnikoch z prieskumnej vzorky identifikovali odborni poradcovia Strukturalnu prekazku
zamestnanosti, pricom pri 14,98 % U&astnikoch boli identifikované kumulované aspon 2 prekazky.

Tabulka 78: Zoznam Strukturalnych prekazok zamestnanosti

Frekvencia vyskytu
Praca ,na dohodu” 20,2%
DHN - zamestnanim sa rodine nezvysi prijem* 15,0%

206 Prigskum realizovany oddelenim poradenstva a vzdelavania v 1.polroku 2018. Velkost prieskumnej vzorky: 554 vyplnenych dokumentov ,Analyza situécie
UoZ*, ktora je sucastou internej normy pre poskytovanie poradenského procesu.
27 Prigskum realizovany oddelenim poradenstva a vzdelavania v 1.polroku 2018 na vzorke 82 odbornych poradcov.
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Zdravotné problémy/invalidita 7,6%

Neisté alebo nevyhovuijlce byvanie 4,2%
Psychické problémy 4,0%
Nizka funkéné gramotnost™* 3,3%
Zavislost od automatov 2,9%
ZadlZenost, exekucie 2,7%
Starostlivost o rodinnych prislusnikov (v starobe, mladosti, invalidite) 1 6%

,07/
Zavislost od alkoholu / drog 1,4%

Zdroj: UPSVaR
Vysvetlivky: *tzv. ,pasca neaktivity* , ** pisanie a Citanie neumoziujuce zvladanie kazdodennych zivotnych alebo pracovnych

narokov na zakladnej urovni.

1. NP Cesta na trh prace
Obdobie realizacie projektu: 04/2017 —12/2021 (podla zmluvy o NFP208)

Ciel projektu (aktivita &. 6 NP): poskytnutie intenzivneho a individualizovaného poradenstva UoZ (s trvalym
pobytom na Uzemi 12-ich najmenej rozvinutych okresov SR), zohladrujuci individuélnu socialnu situaciu — 36
000 UoZ.

Od zaciatku realizacie NP k 30.6.2018 bolo do aktivity zaradenych 7 075 UoZ (19,7 % z planu 36 000 UoZ),
z toho absolvovalo poradensky proces v plnom rozsahu 4 193 UoZ (59,3 % zo zaradenych), 760 UoZ (10,7 % zo
zaradenych) ukoncilo poradensky proces predCasne a 2 122 UoZ (30,0 % zo zaradenych) poradensky proces
aktualne absolvuje.

Umiestnenie na trh prace:

Z celkového poctu 4 193 UoZ, ktori absolvovali poradensky proces v pinom rozsahu, bolo 459 UoZ (11,0 % z
absolvovanych) umiestnenych na trh prace. Z celkového poctu 760 UoZ, ktori predéasne ukondili poradensky
proces, bolo 303 UoZ (40,0 % z predCasne ukoncenych) umiestnenych na trh prace. Celkovo bolo umiestnenych
na trh prace 762 UoZ (15,3 % z 4 953 UoZ).

Tabufka 79: Prehfad skupin, zapojenych do programu "Cesta na trh prace"

PoCet UoZ  Podiel z celkového poctu

UoZ, ktori uspesne absolvovali poradensky proces (v pinom rozsahu) 4193 59,3%
UoZ, ktori pred€asne ukoncili poradensky proces 760 10,7%
UoZ, ktori poradensky proces aktuélne absolvuju (zaradeni do 30.6. 2018) 2122 30,0%
UoZ spolu 7075 100,0%

Zdroj: UPSVaR - 1SSZ

208 https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/odbore-poradenske-sluzby/narodny-projekt-cesta-na-trh-prace-aktivita-c.6.htmi?page_id=762748
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11 NP Restart pre mladych UoZ

Obdobie realizacie projektu: 04/2017 az 12/2018 (podla zmluvy o NFP2%9)

Ciel projektu (aktivita €.1 NP) : poskytnutie individuainej podpory alebo poradenstva mladym UoZ vo veku do 29
rokov (s podmienkou NEET, v ramci menej rozvinutych okresov SR) pri orientovani sa na trhu prace — 18 072 UoZ

Od zaciatku realizacie NP k 30.6.2018 bolo do aktivity zaradenych 16 186 UoZ (89,6 % z planu 18 072 UoZ ),
z toho absolvovalo poradensky proces v plnom rozsahu 10 550 UoZ (65,2 % zo zaradenych), 3 731 UoZ (23,1 %
zo zaradenych) ukonéilo poradensky proces predCasne a 1 905 UoZ aktualne absolvuje poradensky proces (11,8
% z0 zaradenych).

Umiestnenie na trh prace:

Z celkového poctu 10 550 UoZ, ktori absolvovali poradensky proces v pinom rozsahu, bolo 4 513 UoZ (42,8 % z
absolvovanych) umiestnenych na trh préace. Z celkového poétu 3 731 UoZ bolo 1 778 UoZ (47,7% z predCasne
ukonc&enych) umiestnenych na trh prace. Celkovo bolo umiestnenych na trh prace 6 291 UoZ (44,1% z 14 281
UoZ).

Tabulka 80: Prehfad skupin, zapojenych do programu "Restart"

Podet UoZ  Podiel z celkového poétu

UoZ, ktori uspesne absolvovali poradensky proces (v plnom rozsahu) 10 550 65,2%
UoZ, ktori pred€asne ukongili poradensky proces 3731 23,1%
UoZ, ktori poradensky proces aktualne absolvuju (zaradeni do 30.6. 2018) 1905 11,8%
UoZ spolu 16 186 100,0%

Zdroj: UPSVaR - 1SSZ

KedZze cielovou skupinou NP PIP a NP Cesta na trh prace su dlhodobo nezamestnani UoZ2'0, primarnou
aktivitou je pribliZit ich k trhu prace zvySenim ich zaujmu o zamestnanie, resp. identifikovat u nich bariéry
zamestnanosti s ciefom aspori CiastoCne ich eliminovat. Ich zaradenie na trh prace je oCakavané v dihSom
¢asovom horizonte po ukonceni poradenského procesu.

Odporucanie IJ: Na zaklade nastavenych vystupovych, ale hlavne vysledkovych ukazovatelov, nadalej sledovat
efektivitu poskytnutych poradenskych sluzieb, za ucelom relevantného vyhodnotenia uspesnosti jednotlivych NP
za celé sledované obdobie. Zarovefi odpori¢a nadalej sledovat a hodnotit zmenu faktorov zamestnatelnosti
vietkych UoZ, uspesne absolvujicich poradensky proces (NP PIP).

10. Vyhodnocovanie G¢innosti AOTP

Institat socialnej politiky (ISP) MPSVR zaal pracovat na realizacii opatrenia uz koncom roka 2017. V decembri
2017 poziadal odbor metodiky informagnych systémov (OMIS) UPSVaR o (idaje o uchadzadoch o zamestnanie
(UoZ) a aktivnych opatreniach na trhu prace (AOTP). Pocas 1Q 2018 sa uskutocnili dalSie diskusie tykajuce sa
spresnenia a doplnenia poziadavky ISP k forme pozadovanych tdajov.

Pocas 2Q 2018 realizovalo ISP kontrolu a Eistenie poskytnutych Gdajov. Zaroven vypracoval na zaklade aktualneho
vyskumu a relevantnej literatiry manuél hodnotenia aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) a ur€il si metodiku
hodnotenia AOTP, ktoru by chcel pilotne otestovat na vhodnom projekte.

11. Vyhodnocovanie AOTP pre osoby s TZP

20%https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/odborne-poradenske-sluzby/narodny-projekt-restart-pre-mladych-uoz-opatrenie-
c.1.html?page id=762751

210 Pri tejto aktivite ide prevazne o nezamestnanych dihie nez 24 mesiacov, ktorym vo velkej miere chyba motivacia pracovat, resp. sa
u nich vo vysokej miere vyskytuju Strukturalne prekazky zamestnanosti (vid tabulka ¢.78).
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UZ v Programovom vyhlaseni viady 2016-2020 sa vlada zaviazala, ze ,zintenzivni asilie o zalenenie sa ludi so
zdravotnym postihnutim na pracovny trh, najmé podporou identifikacie pracovnych prilezitosti u beznych
zamestnavatelov.”

UPSVaR alJ pogas 1. polroka 2018 identifikovali a sumarizovali Udaje o danej problematike, za Utelom
definovania relevantnych indikatorov monitorovania zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v termine do
konca roka 2018.

8.3 Socialne poistenie a dochodky

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 | 2018 | 2018 | 2018

12/2018

Opatrenie Zodpovednost’

Zavedenie roéného zuctovania socidlneho MPSVR SR,
poistenia MF SR
Analyza opatreni podporujlcich
efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi MPSVR SR,
triedami aktiv v Il. a lll. pilieri MF SR
ddchodkového sporenia
Zavedenie indexového fondu v Il pilieri MPSVR SR
ddchodkového sporenia

Zvy3enie atraktivnosti dobrovolného
ddéchodkového sporenia prostrednictvom MPSVR SR
mixu politik, vratane posilnenia
konkurencie

Povinné zosuladenie investi¢nej stratégie

16 | II. piliera aktuélnych sporitefov s Casovym MPSVR SR 12/2019
horizontom ich sporenia

Uprava odplat sprostredkovatelom, ktora
by vyraznejSie motivovala

17 | sprostredkovatelov poskytovat klientom II. MPSVR SR 12/2019
a lll. piliera presnejSie a adekvatnejSie
odporucania

Zlep3enie informovanosti klientov 1. a Ill.
piliera 0 vynosoch, vynosoch v inych MPSVR SR
fondoch, rozloZenia Uspor vo fondoch,
porovnanie so zahraniénymi fondami
Zmena prerozdelenia odplaty spravcom
déchodkovych G¢tov s presunom k MPSVR SR
vy$Siemu podielu odplaty naviazanej na
vykon v jednotlivych fondoch

12

13 12/2018

14 12/2019

15 12/2019

18 12/2019

19 12/2019

12. Zavedenie rocného zucétovania socidlneho poistenia

Ciefom ro¢ného zuctovania v socialnom poisteni (RZ SP) je zaviest efektivny nastroj na obmedzenie odvodove;
optimalizacie subjektov. ZniZia sa tym motivacie vykazovania vysokych odmien zamestnancom v jednom mesiaci
(prekracujucich maximalny vymeriavaci zaklad) a odvodové zatazenie prace bude spravodlivejSie. Zavedenie RZ
SP je aj suCastou Narodného programu reforiem na rok 20182' a Planu legislativnych tloh viady SR na rok 2018212,

V decembri 2017 bola zverejnena Predbezna informéacia (P1)2'3 nvrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Termin uéinnosti zakona bol navrhovany od 1.1.2019. Na zaklade
vznesenej z&sadnej pripomienky Sociélnej poistovne (SP) v ramci MPK, uéinnost’ navrhovanej tpravy RZ bola
posunuta na neskoar, t. j. 1.1.2021. Podl'a SP ¢asovy priestor do 1.1.2019 v ziadnom pripade nezodpoveda

211 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5197
212 hitp://www.vlada.gov.sk/data/files/7092_plu_2018-po-vlade.pdf
213 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2017/310
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potrebam implementacie RZ SP. Navrh zakona s posunutou U¢innostou bol diia 23.5.2018 schvéleny uznesenim
vlady SR €. 252/2018. Nasledne bol prerokovany na 33. schddzi NR SR v prvom ¢Eitani diia 12.06.2018 a
13.6.20182', Uznesenim €. 1220 NR SR rozhodla, Ze prerokuje vladny navrh zakona v druhom Citani.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky pocitala pri kalkulacii potencialnej Gspory s terminom
zavedenia RZ SP do konca roka 2018. Odhadovany pozitivny vplyv na dafiové a odvodové prijmy verejnej
spravy bol vycisleny vo vyske 49 mil. eur rocne, v zavislosti od finalneho navrhu zakona a bez zapocitania
nakladov implementacie.

Kvantifikcia vplyvu navrhu zakona na rozpoCet verejnej sprévy, schvéleného viadou SR dfia 23.5.2018,
predpoklada negativny vplyv na rozpocet v roku 2019 vo vyske 4,0 mil. eur a v roku 2020 vo vyske 11,4 mil.
eur (zdévodu zvySenych prevadzkovych vydavkov na aktualizaciu a upravu informaéného systému
a mzdovych vydavkov na dodatoénych zamestnancov). Pozitivny vplyv v celkovej vyske cca 52,9 mil. eur
sa prejavi az v roku 2021215,

Presna mechanika fungovania RZ SP bude stuc¢astou Suhrnnej implementacnej spravy 2018.

Odportcanie lJ: V pripade, Ze planované investicie do IT systému,v suvislosti so zavedenim RZ, presiahnu vy$ku
10 mil. eur, pripravit 8tudiu uskutoénitefnosti v stlade s platnym R&mcom hodnotenia verejnych investicii.

13. Analyza opatreni podporujlcich efektivnejSie rozloZenie ispor medzi triedami aktiv v Il. a lll. pilieri
dochodkového sporenia

V revizii vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky bol navrhnuty zoznam opatreni, ktory by mohol
zabezpedit zvySenie celkovej efektivnosti déchodkového sporenia.

Pocas roka 2018 pripravuje MPSVR SR v spolupraci s MF SR analyzu, ktorej vysledkom by mala byt jasna
preferencia opatreni (uvedenych v Implementaénom plane pod opatreniami &islo 14 az 1926), ktoré by mali byt
premietnuté do aktualnej legislativy.

PoCas 1Q 2018 bol definovany zoznam potrebnych informécii, ktoré si predpokladom na pripravu analyzy. V
priebehu 2Q 2018 bol zrealizovany zber Udajov od déchodkovych spravcovskych spolocnosti a doplnkovych
déchodkovych spoloénosti a zakladné vyhodnocovanie informacii a identifikovanie kritérii pre vystupy analyzy.
Zarovefi MPSVR SR pripravilo medzinarodny prehfad déchodkovych schém, ktory méZe byt ndpomocny pri
priprave analyzy.

Odporuéanie J: Paralelne s pripravou analyzy spustit do konca roka 2018 legislativny proces.

14. Zavedenie indexového fondu v lll. pilieri dochodkového sporenia

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

15. ZvySenie atraktivnosti dobrovolného déchodkového sporenia prostrednictvom mixu politik,
vratane posilnenia konkurencie

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

214 NR SR uznesenim rozhodla o vyboroch Vyybor NR SR pre financie a rozpoget, Vybor NR SR pre hospodarske zaleZitosti, Ustavnopravny
vybor NR SR a Vybor NR SR pre sociélne veci s lehotou na prerokovanie 7. 9. 2018. Zéroveri rozhodla o gestorskom vybore Vybor NR SR
pre socialne veci s lehotou na prerokovanie 10. 9. 2018.

215 Analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy - Prehlad vydavkov v zavislosti od legislativnej Gpravy.

216 http://www.vlada.qov.sk/data/files/7277_implementacny-plan-2018-revizia-vydavkov-na-politiky-trhu-prace-a-socialne-politiky.pdf
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16. Povinné zosuladenie investicnej stratégie Il. piliera aktualnych sporitefov s ¢asovym horizontom
ich sporenia

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

17. Uprava odplat sprostredkovatelom, ktora by vyraznej$ie motivovala sprostredkovatefov
poskytovat klientom Il. a lll. piliera presnejSie a adekvatnejSie odporicania

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

18. Zleps$enie informovanosti klientov Il. alll. piliera o vynosoch, vynosoch v inych fondoch, rozlozenia
uspor vo fondoch, porovnanie so zahraniénymi fondami

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

19. Zmena prerozdelenia odplaty spravcom ddochodkovych uétov s presunom k vySSiemu podielu
odplaty naviazanej na vykon v jednotlivych fondoch

Konkrétne plnenie opatrenia bude reflektované na zaklade vysledkov analyzy (opatrenie ¢.13).

8.4 Socialne sluzby

. , Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
Opatrenie Zodpovednost' |\ oia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
20 PosE:denie efevk.tivnosti a nakladovosti MPSVR SR, MF 122018
socialnych sluzieb SR
Zjednotenie metodiky a vykazov pri zbere MPSVR
21 | Gdajov o poskytovanych socialnych SR,UPSVaR, 12/2018
sluzbéch SUSR
- . MF SR, MPSVR
2 thZ\r/cl)Zslﬁi \\I/ggt?vkov na dlhodobu SR, 12/2019
MZ SR, MV SR
MF SR, MPSVR
SR,
MSVVa$ SR, MV
g3 | Revizia vydavkov na skupiny 0s0b e 12/2018
ohrozenych sociélnym vylucenim
splnomocnenca
vlady SR pre
rémske
komunity

20. Posudenie efektivnosti a nakladovosti socialnych sluzieb

Driom 1.1.2018 nadobudla U¢innost novela zédkona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach?'’, ktorou sa meni
spdsob financovania socialnych sluZieb.

Za 1. polrok 2018 nevypracovalo MPSVR SR Ziadne meratelné ukazovatele, ktorymi by bolo mozné hodnotit
efektivnost a nakladovost socialnych sluZieb. Opatrenie sa k 30.6.2018 neplni.

Odporiéanie IJ: Zo strany MPSVR SR (SSRP a ISP) v spolupraci s Implementaénou jednotkou Uradu viady SR
pripravit sadu meratelnych ukazovatelov do 31.12.2018.

217 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/331/
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21. Zjednotenie metodiky a vykazov pri zbere udajov o poskytovanych socialnych sluzbach

Udaje o poskytovanych socialnych sluzbach su evidované v roznych vykazoch viacerych institicii. UrCité typy
Udajov vykazuje Statisticky Urad, iné Udaje obsahuju vykazy MPSVR SR. Rozdielnost je spdsobena odlisnou
metodikou vykazovania ako aj zapo€itavania réznych socialnych sluZieb a subjektov (ako zariadeni sociélnych
sluzieb). To brani detailnej, v€asnej a korekinej analyze vydavkov a vykonov?18,

Revizia vydavkov navrhla preto zjednotenie metodiky zberu a spracovania tdajov, ako aj urCenie jednej
institlcie, ktora by udaje o socialnych sluzbach zbierala.

MPSVR SR nerealizovalo poCas 1. polroka 2018 Ziadne konkrétne kroky k zjednoteniu metodiky a zberu dat.
Opatrenie sa k 30.6.2018 neplni.

22. Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost’

Starnutie populacie vytvéra tlak na buddce vydavky verejnych financii. Narastat' tak budu vydavky na sociélne
sluzby, dochodkové zabezpedenie a zdravotnu starostlivost. Do roku 2060 sa vydavky na dlhodobu starostlivost
podla odhadov EK zdvojnasobia. Jednym z opatreni by malo byt prepojenie poskytovanych socialnych a
zdravotnych sluzieb do jedného systému dihodobej starostlivosti, ktoré umozni zvySovanie kvality poskytovanej
starostlivosti a tiez Usporu nakladov. Vzhladom na komplexnost témy a jej presah do dalSieho rezortu bude
dlhodoba starostlivost predmetom samostatnej revizie vydavkov v roku 2019. Do revizie vydavkov maju byt
zaradené nasledujice ministerstva — MF SR, MPSVR SR, MZ SR, MV SR - teda zodpovedni aktéri, ktorych sa
dlhodoba starostlivost tyka2'®,

Toto opatrenie bolo schvalené uznesenim vlady 471/2017 zo dfa 11.10.2017.

V sledovanom obdobi do 30.6.2018 pripravilo MZ SR paragrafové znenie zakona o dlhodobej starostlivosti, ktoré
bolo nésledne komunikované MPSVR SR, av$ak diskusie ohladom finalneho znenia pokraéuju. Po sledovanom
obdobi dia 27.7.2018 zverejnilo MZ SR predbeznu informaciu22® k navrhu zakona o dihodobej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zékonov. Zakladnym cielom je ustanovit prepojenie socialnych sluZieb a zdravotnej
starostlivosti pre osoby indikované na dlhodobu starostlivost. Navrh vychadza z viacerych narodnych a
nadnarodnych dokumentov, ktoré reaguju na starnutie populécie.

Podla IJ doch&dza k nesuladu legislativnych a analytickych krokov.

Odporucanie IJ: IJ ocefiuje priebezné rieSenie problému dlhodobej zdravotnej starostlivosti. Je viak nevyhnutné
zZladit sii¢asné, uz dnes realizované kroky, iniciované zo strany MZ SR v spolupraci s MPSVR SR, s planovanou
reviziou vydavkov, ako aj s jej jednotlivymi vystupmi.

PInenie opatrenia nie je v roku 2018 odpoctované, nakolko zaciatok pripravy Revizie vydavkov na dlhodobu
starostlivost je planovany az v roku 2019.

23. Revizia vydavkov na skupiny osob ohrozenych socidlnym vyli¢enim

Cielom revizie je identifikovat a prehodnotit vydavky a néstroje verejnych politik s dopadom na zaclefiovanie skupin
ohrozenych chudobou a socialnym vyluCenim v oblasti Skolstva, socialnych politik a politik trhu préace, zdravia,
podpory byvania, regionalneho rozvoja, finan¢nej inkluzie a nediskriminécie. Za priebeznu a zavereénl spravu je
zodpovedny UHP MF SR, ktory ju vypracuje v spolupraci s Uradom spinomocnenca viady SR pre romske komunity
a relevantnymi rezortmi, a to najma MSVVa$8 SR, MPSVR SR, MV SR. Priebezna sprava revizie vydavkov bude
vypracovana a zverejnena do konca oktébra 2018, zavere¢na sprava do marca 2019.

Pocas 1. polroka 2018 sa UHP MF SR zameral na definovanie skupiny 0séb ohrozenych socialnym vyligenim a
urcil si typy sledovanych vydavkov a spdsob ich monitorovania. Zarover zacal so zbieranim vydavkov na inkliziu

218 Napr. v Sprave o socialnej situacii obyvatelstva SR za rok 2017, ktora bola vzata na vedomie viadou SR diia 11.7.2018, boli Udaje za
zariadenia socialnych sluZieb sledované SU SR len za rok 2016, nakolko v &ase vydania spravy neboli tidaje roka 2017 este k dispozicii,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27599.

219 Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socidlne politiky, https://goo.gl/H5mToV.

220 htps://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2018/165
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v oblasti Skolstva, socialnych veci a zdravotnictva. V oblasti Skolstva zacali s analyzou/monitorovanim predskolskej
vychovy a miery a réznych typov segregacie MRK.

Odporucanie IJ: Akceleracia pripravy Priebeznej spravy revizie vydavkov, nakofko k 30.6.2018 nebola
poskytnuta 1J ani jej pracovna verzia. Zaroven IJ odporica zosuladit v Implementacnom plane na rok 2019 termin
plnenia opatrenia s mandatom pre reviziu vydavkov, kedZze momentalne su rézne (revizia vydavkov — december
2018, mandéat — marec 2019).

8.5 Investicie a vydavky v oblasti socialneho zabezpecenia

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

4 ZvySenie efektivnosti poboCiek Socialne;

. SP 12/2020

poistovne

25 Vyhodnotenie DEA analyzy pobociek SP SP, MF SR 12/2018

26 | ZvySenie efektivnosti pobociek UPSVaR UPSVaR 12/2018
ZvySenie efektivnosti IT vydavkov MPSVR SR

27 MPSVR SR 1212017
Viypracovanie a zverejnenie investicného

28 | pianu MPSVR SR, bezohfadunazdroj | MPOVRSR | 490018
financovania
Vlypracovanie a zverejnenie investiéného

28 planu SP, bez ohladu na zdroj SP 12/2018
financovania

Vetky pldnované investicie rozpoctovat
na Urovni investiCnych akcii
29 V8etky planované investicie rozpoctovat
na Urovni investiénych akcii
Pri spracovani CBA riadit sa platnym
30 . . o -
R&mcom hodnotenia verejnych investicii

29 MPSVR SR priebezne

SP priebezne

MPSVR SR priebezne

Pri spracovani CBA riadit sa platnym

Réamcom hodnotenia verejnych investicii SP priebezne -

30
Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
g1 | vypracovat azverejnit Stidiu MPSVRSR | priebezne
uskutocnitelnosti a analyzu nékladov a
prinosov
Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
31 vypracovat a zverejnit Studiu Sp priebezne

uskutocnitelnosti a analyzu nékladov a
prinosov

24, ZvySenie efektivnosti pobocéiek Socialnej poistovne

IJ iniciovala poCas 1. polroka 2018 viacero stretnuti so Sociélnou poistoviiou (SP), kde diskutovala o obsahu
opatreni v ich zodpovednosti. SP neposkytla IJ potrebné podklady pre vyhodnotenie plnenia opatrenia za 1. polrok
2018.

SP dria 30.7.2018 vyjadrila k pineniu opatreni revizie vydavkov stanovisko, podla ktorého vidda SR nemé vo vztahu
k SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat Ulohy. Napriek uvedenej skuto&nosti SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat s IJ po&as 2. polroka 2018.

25. Vyhodnotenie DEA analyzy pobociek SP

Revizia vydavkov pomocou analyzy DEA vyhodnotila efektivnost pobocCiek SP. Analyza odhadla potencialnu
usporu na vydavkoch pobociek SP cca 10 mil. eur a moznosti zvySenia vykonnosti menej efektivnych pobociek.
Po dohode s UHP MF SR sa toto opatrenie nebude separatne odpoctovat’. SP mbze brat tento vystup analyzy
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ako navrh optimalizacie fungovania pobociek, ktora bude reflektovana pri plneni opatrenia ¢. 24 — ZvySenie
efektivnosti pobociek SP.

26. Zvysenie efektivnosti poboéiek UPSVaR

Na zéaklade vyjadrenia UPSVaR sa ma vykonnost a efektivnost pobogiek merat ideélne vyvolavacim systémom,
ktorého implementacia sa bude realizovat prostrednictvom NP ESKO2. Nakolko termin realizacie NP je
odhadovany aZ na koniec roka 2018, IJ sa v spolupraci s UPSVaR zamerala pocas roka 2018 na definovanie
meratelnych ukazovatelov merania efektivnosti pobogiek UPSVaR. Pogas 1. polroka 2018 IJ navrhla a zaslala
USPVaR zoznam indikatorov, ktoré planuje vyhodnocovat. UPSVaR nasledne zaslal 1 vzor Gdajov, ktoré budu
spoloCne prediskutované, s cielom nastavenia presného zoznamu indikatorov a ich cielovej hodnoty do konca roka
2018.

27. ZvySenie efektivnosti IT vydavkov MPSVR SR

Hlavnym meratePnym ukazovatefom zvysenia efektivnosti IT vydavkov ma byt' podla revizie vydavkov
dosiahnuta tspora oproti ,,zakladnému scenaru®“. Ulohou UHP MF SR bolo po&as 1. polroka 2018 definovat
a vypracovat ,zakladny scenar’. MPSVR SR poskyto UHP MF SR potrebné podklady k priprave scendra.
K 30.6.2018 nebola 1J zo strany UHP MF SR predlozena Ziadna verzia.

Metodika na stanovenie ukazovatelov nékladovosti a vykonnosti IS

V ramci opatrenia bolo po€as pripravy Implementacného planu 2018 odporuéené aj nastavenie metodiky/smernice
pre posudzovanie IT vydavkov, ktora momentalne neexistuje. 1J poskytla MPSVR SR pocas 1. polroka interné
odporucacie usmernenie k obsahu tohoto opatrenia.

Nastavenie komplexnej pravnej Upravy ITVS, od fazy planovania a organizécie az po monitoring a hodnotenie mé
zabezpedit pripravovany zakon o vykone spravy v oblasti informaénych technolégii verejnej spravy?'.
Zarovefi ma ustanovit jednotny spdsob plnenia povinnosti pri vykone vSetkych f&z riadenia v sprave ITVS.
Planované uc¢innost nového zékona je od 1.5.2019.

Odporuéanie IJ: Urychlit pripravu ,zakladného scenara“ zo strany UHP MF SR. Pogas 2. polroka 2018
stanovit zo strany MPSVR SR parametre nakladovosti a vykonnosti informacnych systémov a zaroven vygislit
potrebu finan€nych zdrojov na zabezpec&enie monitoringu.

28. Vypracovanie a zverejnenie investicného planu MPSVR SR a SP, bez ohladu na zdroj financovania

Plnenie tohto opatrenia sa deli na 2 Casti, z ddvodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR. IJ
odpoctuje plnenie opatreni obidvoch subjektov zvIast.

Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | . onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vlypracovanie a zverejnenie investiéného
28 planu MPSVR SR, bez ohladu na zdroj MPSVR SR 12/2018
financovania

Pocas 1Q2018 IJ prediskutovala s MPSVR SR obsahové naleZitosti a Specifika investiéného planu za rezort. Na
zaklade spoloénych stretnuti MPSVR SR vypracovalo a poskytlo IJ pracovni verziu investiéného planu
k 30.6.2018. Po sfinalizovani obsahu a formatu bude investiény plan zverejneny.

Socialna poistovria

221 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/ILP/2018/473
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Termin 1Q 2Q 3Q 4Q

Opatrenie Zodpovednost' | 1 onia | 2018 | 2018 | 2018 | 2018

Vlypracovanie a zverejnenie investiéného
28 planu SP, bez ohladu na zdroj SP 12/2018
financovania

|J iniciovala poCas 1. polroka 2018 viacero stretnuti so SP, kde diskutovala obsah opatreni v ich zodpovednosti.
SP neposkytla IJ potrebné podklady pre vyhodnotenie plnenia opatrenia za 1. polrok 2018.

SP vyjadrila k plneniu opatreni revizie vydavkov dia 30.7.2018 stanovisko, podla ktorého vidda SR nemé vo vztahu
k SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat Ulohy. Napriek uvedenej skutocnosti SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat's IJ po&as 2. polroka 2018.

29. Vsetky planované investicie rozpoctovat' na trovni investiénych akcii

Plnenie tohto opatrenia sa deli na 2 Casti z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR. IJ
odpoctuje plnenie opatreni obidvoch subjektov zvIast.

Investiéné akcie sa podrobne sleduju v Rozpo¢tovom informanom systéme, v module Register investicii (RI).
Zoznam investiénych akcii zaznamenava vSetky kapitalové vydavky rozpoctovych organizacii.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 2018 2018 2018

MPSVR SR priebezne

Opatrenie Zodpovednost’

29 V&etky planované investicie rozpoctovat
na drovni investiCnych akcii

Vydavky financované zo $tatneho rozpoétu (SR)
Za 1. polrok 2018 MPSVR SR definovalo v RI rozpodtované kapitalové vydavky na Uroven investicii. Zaroven sa
zameralo aj na aktualizaciu vSetkych investiénych akcii (IA) v RISe.

Vydavky financované z ESIF
MPSVR SR nemalo k 30.6.2018 rozpoctované Ziadne kapitalové vydavky, ktoré by mali byt v rokoch 2018-2020
financované z ESIF.

V RISe momentalne nie je technicky mozné rozpoétovanie vydavkov financovanych z ESIF na niz$ej Grovni
ako prioritna os. IJ navrhla MF SR mozné rieSenie, ako upravit rozpoctovanie v R, s cielom zabezpecenia vacsej
transparentnosti a prehladnosti vydavkov financovanych z ESIF.

MF SR sa bude tomuto n&vrhu venovat v priebehu 2. polroka 2018 s ciefom najst vhodné technické rieSenie.

Socialna poistovria

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 2018 2018 2018

SP priebezne

Opatrenie Zodpovednost’

Vetky planované investicie rozpoctovat
na Urovni investiénych akcii

29

Rozpocet kapitalovych vydavkov SP nie je momentélne v Rl definovany na drovni investicii, ale len celkovou sumou
na dany rok.

|J iniciovala po¢as 1. polroka 2018 viacero stretnuti so SP, kde diskutovala o obsahu opatreni v ich zodpovednosti.
SP neposkytla IJ potrebné podklady pre vyhodnotenie plnenia opatrenia za 1. polrok 2018.
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SP vyjadrila k plneniu opatreni revizie vydavkov dna 30.7.2018 stanovisko, podla ktorého viada SR nema vo vztahu
k SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat Glohy. Napriek uvedenej skuto€nosti SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat's IJ po&as 2. polroka 2018.

30. Pri spracovani CBA riadit’ sa platnym Ramcom hodnotenia verejnych investicii

Plnenie tohto opatrenia sa deli na 2 Casti z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii SP a MPSVR SR. IJ
odpoétuje plnenie opatreni obidvoch subjektov zvIast.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 | 2018 | 2018 | 2018

MPSVR SR priebezne

Opatrenie Zodpovednost’

Pri spracovani CBA riadit sa platnym
Ramcom hodnotenia verejnych investicii

30

MPSVR SR nemalo v 1. polroku 2018 investiéné aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur, ale 1 projekt
v informatizacii vo vyske nad 10 mil. eur. Ide 0 NP ESKO 2 (Efektivnymi sluzbami k ob¢anovi — 2). Celkova
vySka nakladov je 36 mil. eur vratane DPH, z toho odhadované IT vydavky cca 21,1 mil. eur.

Tabulka 81: Prehfad nékladov NP ESKO 2

Skupina vydavkov Suma v eur (vratane DPH)
Hmotny majetok 10923 078
Zasoby 2475913
Softvér 21108 914
Ostatné sluzby 1475 836
Celkové naklady 35983 741

Zdroj: UPSVaR

UPSVaR prediozilo projekt v 2Q2018 na postidenie UHP MF SR, ktoré zaciatkom jila 2018 vydalo nasledovné
stanovisko??: spodrobnit rozpoCet na obstaranie a prevadzku informaCnych systemov v ramci pripravy
predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ) a predloZit ho UHP MF SR.

Stanovisko vsSak jasne nedefinovalo, dokedy ma UP'SVaR prepracovat’ rozpocéet s detailnejSimi
informaciami a v ktorom momente ho ma predlozit znova UHP MF SR.

Dna 19.7.2018 riadiaci organ pre OP Ludske zdroje zverejnil vyzvanie na predlozenie Ziadosti o NFP pre NP ESKO
228 \lyzvanie je realizované formou priameho zadania a opravnenym ziadatefom je Ustredie prace, sociélnych
veci a rodiny SR.

|J v ramci plnenia opatrenia adresovala na kancelariu ministra diia 14.6.2018 odporucanie, aby minister prace,
socialnych veci a rodiny SR zaslal rezortnym organizaciam list, ktorym upozorfiuje na existenciu tohto opatrenia
z revizie vydavkov a odporuca rezortnym organizaciam riadit sa nim. List bol zaslany generalnym tajomnikom
sluzobného Uradu dria 9.8.2018, po termine sledovaného obdobia.

Odporucanie IJ: Jasne dodefinovat’ postup pri uprave rozpoctu NP ESKO 2 a urit' termin, kedy ho ma
UPSVaR predlozit opatovne na UHP MF SR. Zaroveri je ZiadUce urCit systém a frekvenciu merania prinosov
projektu podla novej schvalenej metodiky?24.

222 hitp://www.mfsr.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=11154&documentld=16566
23https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/vyzvania-2018/vyzvanie-efektivnymi-sluzbami-k-obcanovi-2.pdf
224 http://www.informatizacia.sk/805-menu/22116s
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Socialna poistovria

Termin 1Q 2Q 3Q 4Q
plnenia 2018 2018 2018 2018

SP priebezne

Opatrenie Zodpovednost’

Pri spracovani CBA riadit sa platnym

30 Ramcom hodnotenia verejnych investicii

IJ iniciovala po€as 1. polroka 2018 viacero stretnuti so Socialnou poistoviiou (SP), kde diskutovala o obsahu
opatreni v ich zodpovednosti. SP neposkytla IJ potrebné podklady pre vyhodnotenie plnenia opatrenia za 1. polrok
2018.

SP vyjadrila k plneniu opatreni revizie vydavkov dna 30.7.2018 stanovisko, podla ktorého viada SR nema vo vztahu
k SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat dlohy. Napriek uvedenej skutoénosti SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat's IJ poéas 2. polroka 2018.

31. Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur vypracovat’ a zverejnit’ $tidiu uskutonite/nosti a analyzu
nakladov a prinosov

Plnenie tohto opatrenia sa deli na 2 €asti z dévodu zakonného rozdelenia kompetencii Socialnej poistovne (SP) a
MPSVR SR. IJ odpoétuje plnenie opatreni obidvoch subjektov zviast.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (vratane jednotlivych PRO)

Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat' a zverejnit Studiu MPSVR SR
uskutoCnitelnosti a analyzu nakladov a
prinosov

31 priebezne

MPSVR SR nemalo v 1. polroku 2018 investi¢né aktivity v celkovej hodnote nad 40 mil. eur, opatrenie nie je
odpoctované.

Socialna poistovna

Pre vSetky investicie nad 40 mil. eur
vypracovat a zverejnit Studiu
uskutocnitelnosti a analyzu nékladov a
prinosov

3 SP priebezne

|J iniciovala po€as 1. polroka 2018 viacero stretnuti so SP, kde diskutovala o obsahu opatreni v ich zodpovednosti.
SP neposkytla IJ potrebné podklady pre vyhodnotenie pinenia opatrenia za 1. polrok 2018.

SP vyjadrila k plneniu opatreni revizie vydavkov dria 30.7.2018 stanovisko, podla ktorého vidda SR nemé vo vztahu

k SP riadiacu kompetenciu, prostrednictvom ktorej by jej mohla ukladat ulohy. Napriek uvedenej skuto¢nosti SP
vyjadrila volu pinit predmetné opatrenia a spolupracovat's IJ po&as 2. polroka 2018.
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9 Zoznam skratiek

ACCORD

AD
AOTP
API
APVV
ARVD
ASD
AVP
AZZZ SR
BB
BCG
BOK
CBA
Cis
CRZ
CT
CvTl
DB
DC

DEA
DESI
DF BA

DF BB
DF KE
DFN
DFNsP
DP
DRG
DRS
DSP
DSZ
DUR
EBITDA
EEX
EF
eHealth
EIA
elD

EK
ENQA
EQUAR
ESIF
EU
EUA
FK1

Advancing university Capacity and Competence in Research, Development and innovation/Zlep$enie
univerzitnych kapacit a kompetencii vo vyskume, vyvoji a inovaciach.

Autorsky dozor

aktivne opatrenia trhu prace

Application Programming Interface (rozhranie pre programovanie aplikacif)
Agentura na podporu vyskumu a vyvoja MSVVaS SR

Agentuara rozvoja vodnej dopravy

Automatické scitace dopravy

Akreditovany vzdeldvaci program

Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR

Fakultna nemocnica s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica
Boston Consulting Group

Bezpeénostny osobny kéd

analyza nakladov a prinosov

Centralny informacny systém

Centralny register zmlav

Pocitatova tomografia

Centrum vedecko-technickych informacii

darfovy bonus

Détové centrum

analyza datovych obalov

Digital Economy and Society Index (Index digitalnej ekonomiky a spoloénosti)
Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Bratislava

Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica
Detska fakultna nemocnica KoSice

Detska fakultna nemocnica

Detska fakultna nemocnica s poliklinikou

Dokumentacia na ponuku

Diagnosis-Related Groups - platba za diagnézu

Dokumentacia pre realizaciu stavby

Dokumentacia pre stavebné povolenie

Dokumentacia stavebného zameru

Dokumentacia na izemné rozhodnutie

Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization
European Energy Exchange, Eurdpska energeticka burza
Environmentalny fond

Elektronické zdravotnictvo

Environment Impact Assessment (Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie)
Elektronicky obg&iansky preukaz

Eurépska komisia

Eurdpske zdruZenie akreditaénych komisii

Eurdpsky register pre zabezpe&ovanie kvality vo vysokom $kolstve
Eurépske Strukturélne a investiéné fondy

Eurépska Unia

EU Allowances, emisné kvoty

fluidny kotol 1
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FN
FNsP
FSSR
FTE
GPS
GTSU
Hazz

HDP
HKV
HP

CHVU
IA
laaS
IEP
IFP
ESIF
1
IKT
IP
IROP
IS
ISOH
ISP

ISVS
IT

ITVS
ITF
1ZP
KD
KEGA
KPls
KPN
KRIS
KV
MCA
MDV SR
MF SR
MH SR
miD
MM
MPC
MPK

MPSVR SR
MR

MS SR
MSVVa$ SR
MV SR
MZ SR

MZP SR

Fakultna nemocnica
Fakultna nemocnica s poliklinikou

Finan¢na sprava Slovenskej republiky

Full Time equivalent

globalny lokalizagny systém

Generalny tajomnik sluzobného Uradu
Hasi¢sky a zachranny zbor SR

hruby doméci produkt

Hnacie kofajové vozidlo

Hospitalizaény pripad

chrénené vtacie Uzemia

investicna akcia

Infrastructure as a Service

Initdt environmentalnej politiky

Indtitut financnej politiky

Eurépske Strukturalne a investiéné fondy
Implementacna jednotka
Informaéno-komunikaéné technolégie
Implementacny plan

Integrovany regionalny operacny program
informacné systémy

Informacny systém odpadového hospodarstva
Indtitut socianej politiky

informaény systém verejnej spravy
Informaéné technolégie

Informacné technoldgie verejnej spravy
International Transport Forum

Indtitut zdravotnej politiky

Koordinator dokumentacie

Kultirna a eduka¢na grantova agentira

Key Performance Indicators

koeficient personalnej naroénosti

Koncepcia rozvoja informacnych systémov
kontinualne vzdelavanie

Multi-criteria Analysis

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva SR

Mobilny obciansky preukaz

minimalna mzda

Metodicko-pedagogické centrum
medzirezortné pripomienkové konanie
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Magneticka rezonancia

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo zivotného prostredia SR
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NASES
NATURA 2000

NaVP
NCzI

NDS
NFP
NKIVS
NO
NOS

NP DI NS
NP ESKO 2
NP PIP
NPRVaV
NR
NRS
NUCEM
NUCZv
NZ
OAVP
OECD
OOP
OP

OP KZP
OP ZP
OPII
OPIS
osobokm
ou

ov

0z

P

p.b.
PCG
PMPR
PNNL
PO
PO7
PPP
PRO
PS

PVV SR
Pz

PZS
Q100
QALY
RD kod

REF
RI

Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby
sustava chranenych Uzemi eurépskeho vyznamu
Neakreditovany vzdelavaci program

Narodné centrum zdravotnickych informécii

Narodna dialniéna spoloénost, a. s

nendvratny finanény prispevok

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy
neodkladné opatrenie

nahradng osobna starostlivost

Néarodny program podpora deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti
Nérodny projekt - Efektivnymi sluzbami k obéanovi 2
Néarodny program Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych
Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania
Fakultna nemocnica Nitra

Nahradna rodinné starostlivost

Narodny Ustav certifikovanych merani

Narodny Ustav celoZivotného vzdelavania

Fakultnd nemocnica s poliklinikou Nové Zamky

Odbor analyz vzdelavacej politiky

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
odvodova odpocitatelna polozka

Obciansky preukaz

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia
Operaény program Zivotné prostredie

Operaény program Integrovana infraStruktdra

Operaény systém Informaéné spolo¢nost
Osobokilometre

Okresny urad

ochranné vychova

odborny zamestnanec

porucnictvo

percentualny bod

Farmaceuticko-nakladové skupiny - Pharmacy-based Cost Group
Plany manazmentu povodriového rizika

Potencialne nakladovo neefektivne lieky

Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
Prioritna os 7

Public Private Partnership (Sukromno-verejné partnerstvo)
Priamo riadené organizacie

pestunska starostlivost

Programové vyhlasenie viady SR

Pedagogicky zamestnanec

Poskytovatel zdravotnej starostlivosti

povodefi s pravdepodobnostou opakovania raz za sto rokov.
Quality-adjusted life year - rok Zivota v zlepSenej kvalite

Specificky kod pouzivany VSZP na uhradzanie zdrav. starostlivosti pri niektorych RTG vy3etreniach
v oblasti kardiologie

Research Excellence Framework
register investicii
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RIS rozpodtovy informacny systém

RJ RegioJet

RUP Ramcové uéebné plany

RUZ Republikova Unia zamestnavatelov

RVD Revizia vydavkov na dopravu

RVS Rozpocet verejnej spravy

RZ SP roéné zUc¢tovanie socialneho poistenia

SAA Slovenska akreditatna agentura

SAZP Slovenska agentra Zivotného prostredia
SHMU Slovensky hydrometeorologicky Ustav
SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura
SH Slovensky investiény holding

SISRD Sekcia informatiky a spravy rezortnych dat
SIZP Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
SP Socialna poistovia

SPODaSK Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela
SRIT Sekcia riadenia informatizacie

SSC Slovenska sprava ciest

SSRP Sekcia socialnej a rodinnej politiky

s$ stredné koly

STU Slovenska technicka univerzita

SvL.Z Spolo&né vy3etrovacie a liedebné zlozky
SVP s.p. Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p.
SZRBAM SZRB Asset Management

SZDC Sprava Zelezniéni dopravni cesty

SDTP Standardné diagnostické a terapeutické postupy
Siov Statny institat odborného vzdelavania

SOP SR Statna ochrana prirody SR

SR Statny rozpodet

$SI Statna kolska indpekcia

SUKL Statny Gstav kontroly lieciv

SUSR Statisticky urad Slovenskej republiky

Szm Specialny zdravotnicky material

N Fakultnd nemocnica Trencin

TS Technické studie

TT Fakultna nemocnica Trnava

uDzs Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
UHP MF SR Utvar hodnoty za peniaze

UN Univerzitna nemocnica

UN BA Univerzitna nemocnica Bratislava

UN KE Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice
UN MT Univerzitna nemocnica Martin

UoZ uchédza¢ o zamestnanie

UPPVII Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
UPSVaR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
l:JR Uzemné rozhodnutie

URPO Urad pre riadenie podriadenych organizacii
URsO Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Us Ustavna starostlivost
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uuc
UV SR
UX manual
VC
VEGA
vikm
VN
VO
Vo

V$S
VSzP
vuc
VUVH
w
VZP

ZA
ZEP
ZMOS
ZODSVZ
ZP

ZS
ZSSK
2zs
ZKV
ZSR

Uradne uréena cena

Urad viady SR

User Experience manual

vladny cloud

Vedecka grantova agentura
Vlakokilometre

vodna nadrz

verejné obstaravanie

vychovné opatrenie

vysokeé Skoly

VSeobecna zdravotna poistoviia
Vy383i Uzemny celok

Vyskumny ustav vodného hospodarstva
Vodohospodarska vystavba $.p.
Verejné zdravotné poistenie
Fakultna nemocnica Zilina
Zaruceny elektronicky podpis
Zdruzenie miest a obci Slovenska
Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
Zdravotna poistoviia

Zdravotna starostlivost

Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s.
Zdravotna zachranna sluzba
Zeleznitné kolajové vozidla

Zeleznice Slovenskej republiky
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